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सर्वे भवन्तु सुखिनः, सर्वे सन्‍्तु निरामयाः । 
सर्वे भद्राणि पश्यन्तु, मा कश्चिदृदुःखभाग्मवेतू ॥ 


प्रथम संस्करण १६४० इ० 
द्वितीय संस्करण १६४३ इ० 


प्रथम संस्करण की भूमिका 


आवश्यकता अनुसन्धान ९ हक । अब तक हिन्दी पढ़ने 
वालों के अभाव के कारण लेखकी। की हिन्दी साहित्य की ओर 
न थी। केवल थोड़े से लोग, जिनकी संख्या उँगलियों पर गिनी 
जा सकती है, हिन्दी में किस्से कहानियाँ लिखा करते थे | शाख्र 
सम्बन्धी पुस्तकें अंग्रेज़ी के अतिरिक्त इस भाषा में न तो लिखी 
ओर न पढ़ी जाती थीं। आज भी हिन्दी साहित्य में किस्से 
कहानियाँ पढ़ने वालों की संख्या सबसे अधिक है । अन्य सामा- 
जिक शाम्रों को लोग इतनी उपेक्षा की दृष्टि से देखते हैं कि अच्छी 
से अच्छी पुस्तकें उन्हें नीरस जान पड़ती हैं। इसका नतीजा यह 
है कि हिन्दी पढ़ने वालों को अपना बुद्धिभांडार बढ़ाने का 
अवसर नहीं मिलता । हिन्दी की ऊँची से ऊँची परीक्षायें पास कर 
लेने पर मैंने लोगों को ए० बी० सी० डी० पढ़ते हुए देखा है। 
इसलिए नहीं कि उन्हें विदेशी भाषायें सीखने का शौक है, बल्कि 
वे साफ़ कहते हैं कि हिन्दी साहित्य में उन ग्रन्थों का अभाव है 
जिनको देखे बिना आधुनिक युग का ज्ञान नहीं हो सकता। 
इसलिये विवश होकर उन्हें अन्य भाषाओं की शरण लेनी पड़ती 
है। दरियाफ़्त करने पर मालूम हुआ है कि हिन्दी में शास्त्र 
सम्बन्धी ग्रन्थ इसलिये नहीं लिखे जाते कि पढ़ने वालों की कमी 
है | लेकिन दूसरी ओर यह आम शिकायत है कि ग्रन्थों की कमी 
के कारण विचारे हिन्दी पढ़ने वाले तड़फड़ा रहे हैं । इसी खींचा- 
तानी में भारतीय साहित्य की उन्नति रुकी हुईं हैे। कुछ लोग कह 
सकते हैं कि आजकल हिन्दी में बहुत से ग्रन्थ निकल रहे हैं ओर 
इसकी उन्नति रुकी नहीं हे, लेकिन यदि वे बुरा न मानें तो 
में यही कहूँगा कि उन्हें अन्य भाषाओं की उन्नति का इतिहास 
सालूम नहीं हे । 

शिक्षा का माध्यम अंग्रेज़ी होने के कारण लेखक ओर पाठक 
दोनों ही उलभन में पड़े हुए थे। लेकिन यह बन्धन किसी दृद तक 
अब टूट रहा है । प्रान्तीय सरकार के शिक्षा विभाग ने माठ्‌ू भाषा 


( सत्र ) 


की उपयोगिता स्वीकार करते हुय कालजों तक में हिन्दी भाषा में 
सभी विषय .पढ़ने पढ़ाने की आज्ञा दे दी है। लेकिन पुस्तकों के 
अभाव के कारण विद्यार्थियों को अंग्रेज़ी छोड़ने में भय मालूम 
पड़ता है। अध्यापक उन्हें अंग्रेज़ी ग्रन्थों का ही हवाला देते हैं । 
हिन्दी भाषा में उन विषयों पर जो थोड़ी बहुत पुस्तकें हैं, उनके 
अन्दर वे सार मोजूद नहीं हैं जिनकी आवश्यकता एक साधारण 
विद्यार्थी को भी है। यही वजह है कि अध्यापक वा विद्यार्थी 
दोनों को उन ग्रन्थों का नाम तक मालूम नहीं हे । 

गत वर्ष मुझे एफ० ए० क्लास को नागरिक शास्त्र पढ़ाने का 
अवसर मिला। अधिकतर विद्यार्थी हिन्दी में इस विषय को 
पढ़ना चाहते थे। लेकिन पढ़ाने के पहले उन्हें कुछ ग्रन्थ बतलाना 
आवश्यक था। जब पुस्तकों की तलाश की तो पता चला कि हिन्दी 
में नागरिक शास्त्र के ऊपर एक भी उपयुक्त ओर प्रामाणिक 
(50574570) ग्रन्थ नहीं है । विबश होकर मुझे अंग्रेज़ी में ही 
इस विषय को पढ़ाना पड़ा । उसी समय मेरे दिल में इस बात की 
तड़प पैदा हुई कि नागरिक शास्त्र के ऊपर एक ऐसा ग्रन्थ लिखना 
चाहिये जो एफ० ०० के विद्यार्थियों की आवश्यकता को अच्छी 
तरह पूरा कर दे। हिन्दू महिला विद्यालय इन्टर कालेज के 
व्यवस्थापक श्री बाबू भगवती प्रसाद जी ने मुझे इस काय के 
लिये और भी उत्साहित किया । इन्हीं की प्रेरणा से 
एफ० ए० की विवरण पत्रिका मेंगवाकर पाख्यक्रम के अनुसार 
इस ग्रन्थ को लिखना आरम्भ किया। आदि से अन्त तक इस 
बात का ध्यान रक्खा कि यह ग्रन्थ हिन्दी में ऐसा होना चाहिये 
जो अंग्रेज़ी के किसी भी ग्रन्थ से कम न हो। मुझे इस उद्देश्य में 
कहाँ तक सफलता मिली है, इसका निणय नागरिक शाख्र के 
अध्यापक ओर विद्यार्थी ही कर सकते हैं। जहाँ तक भाषा का 
प्रश्न है, मध्यम मांगे का अनुसरण किया गया है। कोई शब्द 
ऐसा नहीं आने पाया है जिसके लिये कोष या लोग़द उठाने की 
ज़रूरत हो। भारतवषे की हिन्दी पढ़ी लिखी आम जनता जिस 
भाषा का प्रयोग अपने देनिक जीवन में करती हे उसी भाषा में 
यह ग्रन्थ लिखा गया हे । 

पुस्तक लिखने में मेरे प्रोफेसर डाक्टर बेनी प्रसाद जी और 


( ग।) 

डाक्टर ताराचन्द जी के विचारों से मुके काफ़ी सहायता मिली है । 
इनकी पुस्तकों से जो सहायता मेने ली है इसके लिये हृदय से में 
इनका आभारी हूँ। प्रोफेसर इलियास अहमद के “ राजनीति के 
प्रारम्भिक सिद्धान्त ? (78 ए772ं0]63 ०[ [00!08) नामक 
प्रन्थ से मुके इतनी सहायता मिली है कि उसके बिना ग्रन्थ का 
इतनी जल्दी समाप्त होना असम्भव था। इनके अलावे मेंने उन 
ग्रन्थों से भी मदद ली है जो राजनीति शास्त्र पर प्रमाण समझे 
आते हैं । पुस्तक के अन्त में उन ग्रन्थों की एक सची दे दी गई है 
जिनसे मुझे इस ग्रन्थ के लिखने में सहायता मिली है। प्रफ़ देखने 
में श्री कृष्ण जी द्विवेदी, राम चन्द्र जी मिश्र, विद्यासागर जी 
साहित्य पत्र तथा आचाय श्रीपति जी शास्री से मुफे काफ़ी सहा- 
यता मिली है। में हृदय से इनका ऋणी हूँ | कुछ अन्य मित्रों ने 
भी समय समय पर सलाहें देकर पुस्तक के लिखने में मदद पहुँचाई 
है | उनके इस कष्ट के लिये में अत्यन्त ऋृतज्ञ हूँ । साथ ही श्री बाबू 
बेनी प्रसाद जी अग्रवाल के प्रति अपनी कृतज्ञता प्रकट किये बिना 
में इसलिये नहीं रह सकता कि उन्हीं की प्रेरणा से यह ग्रन्थ इतनी 
सफाई ओर सुन्दरता के साथ प्रकाशित किया गया है | 

विद्यार्थियों के हित का ध्यान रखते हुये पुस्तक के अन्त में 
उन तमाम प्रश्नों की एक सची दे दी गईं है जो नागरिक शास्त्र पर 
शुरू से अब तक यू० पी० इन्टरमीजियेटबोडे में पूछे गये हैं। जो 
ग्रन्थ हिन्दी साहित्य के एक विशेष अंग को पूर्ति के लिये लिखा 
गया है, और जिसके लिये में अनेक लेखकों का ऋणी हूँ उससे 
यदि पाठकों की ज्ञान पिपासा थोड़ी भी ठप्त हुई तो में अपने 
परिश्रम को सफल समझूँगा। 


अयाग 


पक गोरख नाथ चांबे 


हितीय संस्करण की भूमिका 


४ नागरिक शास्त्र की विवेचना ' का दूसरा संस्करण पाठकों की 
सेवा में उपस्थित किया जा रहा है | जिस उद्देश्य से पुस्तक लिखी 
गईं थी, और पाठक गण से मुझे जो जो आशायें थीं, उनकी पूर्ति 
से मुझे सन्‍्तोष है । राष्ट्र भाषा द्वारा राजनेतिक साहित्य से 
हिन्दी-साषा-भाषियों का कितना कल्याण हुआ है इसका अनमान 
हमें बतेमान राष्ट्रीय जाग्रति से हो सकता है। नागरिक शाम्त्र के 
विधार्थी यह अच्छी तरह समभने लगे हैं कि नागरिकता का स्रोत 
राष्ट्रभाषा से आरम्भ होता है । 

इस दूसरे संस्करण की कुछ विशेषताएँ हैँ | पहले संस्करण 
को ही ज्यों का त्यों मुद्रित नहीं किया गया है। भाषा को धारा 
वबाहिक तथा गम्भीर बनाने के लिये इतनी काट छाॉँट करनी पड़ी है 
कि कई स्थलों पर वाक्य तथा पेरेग्राफ़ तक बदल देने पड़े हैं । 
नवीन उद्धरणों तथा वतेमान परिस्थिति को सामने रखते हुये 
पुस्तक को प्रत्येक दृष्टि कोण से सामयिक बनाया गया है। प्रत्येक 
अध्याय में कुछ न कुछ नई बाते जोड़ दी गई हैं | पहले संस्करण 
में शासनविधान! और “ सरकार की क्िस्में --ये दोनों अध्याय 
भूल से छूट गये थे । इस संस्करण में इन्हें भी जोड़ दिया गया है। 
सन्‌ १६४३ तक के बोडे में पूछे गये एफ़० ए० के नागरिक शाम््र 
के प्रश्न-पत्र भी पुस्तक के अन्त में शामिल कर दिये गये हैं । 

नागरिक शास्र और राजनीति के कुछ अध्यापकों ने पत्र द्वारा 
मेरा ध्यान चन्द्र बातों की ओर आकर्षित किया था। इस नये 
संस्करण में उनकी सलाहों का पूरा पूरा ध्यान रकखा गया हे । 
मेरठ कालेज के प्रोफ़ेसर जे० पी० सूद ने प्रजातन्त्रवाद'ं की ओर 
मेरा ध्यान विशेष रूप से आकर्षित कराया था। उनकी तथा 
राजनीति शाम्र के अन्य विद्वानों की इस कृपा का में स्वेथा 
ऋणी हूं । 


( छः ) 


संयुक्त प्रान्त की शिक्षा बोडे ने पुस्तक को एफ़० ए० क्लास के 
विद्यार्थियों के लिये मंजूर किया हे। इसके अतिरिक्त कुछ अन्य 
परीक्षाओं में भी इसे स्वीकृति प्राप्त हुई है । आशा हद इस नवीन 
संस्करण से अध्यापक तथा विद्यार्थी दोनों को कुछ अधिक लाभ 


पहुँचेगा । 
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नागरिक शास्त्र की विवेचन 
अध्याय ९ 


नागरिक शास्त्र, विस्तार ओर अन्य शास्त्रों से इसका सम्बन्ध 


शास्बन-- नागरिक शास्त्र की परिभाषा--नागरिक शाझ्घध की उपयोगिता-- 
नागरिक शाछ्ध का विस्तार--अन्य शास्त्रों से सम्बन्ध-नागरिक शास्त्र 
झोर राननीति शास्त्र--नागरिक शास्त्र और समाज शास्प्र---नागरिक शास्प्र 
और इतिहास--नागरिक शास्त्र तथा श्रथंशासत्र नागरिक शास्त्र और 
भूगोल - नागरिक शारत्र और घमंशास्त्र- नागरिक शास्त्र को अध्ययन 
विधि । 


शारत्र- किसी विषय का क्रमबद्ध ज्ञान शास्र कहलाता है। दवा के 
विषय में कुछ न कुछ सभी लोग जानते हैं परन्तु सबको हम डाक्टर नहीं 
कह सकते । सामाजिक व्यवस्था का शान थोड़ा बहुत सबको रहता है, 
परन्तु हर एक व्यक्ति समाजशासत्र का विद्वान्‌ नहीं कहा जा सकता। 
आधिक प्रबन्ध सब को ही करना पड़ता है परन्तु अथशाखस््र के ज्ञाता वेही 
कहे जा सकते हैं जिन्होंने क्रमबद्ध इसका पूर्ण अ्रध्ययन किया है| किसी भी 
विषय का अधूरा शञान शास्त्र नहीं कहा जा सकता । सभी शास्त्रों का उद्देश्य 
शान है। जितने भी शास्त्र हैं, सबका अध्ययन मनुष्य को ज्ञान की ओर 
अग्रसर करता है| ज्ञान एक है, इसका विभाजन नहीं किया जा सकता | 
जिस प्रकार वृक्ष एक होता है परन्तु इसकी शाखायें अ्रनेक होती हैं उसी 
तरह ज्ञान एक है परन्तु इसकी प्राप्ति के ज़रिये भिन्‍न भिन्‍न हैं। शान का 
भारडार इतना बृहत्‌ हे कि वह एक साथ ही मस्तिष्क में नहीं आ सकता | 
अतएव इसकी प्राप्ति के लिये विभिन्‍न शास्त्रों की रचना की गई है। 
अध्ययन की सुविधा के लिये, यह आवश्यक समभा गया है कि शान या 
शास्त्र को विभिन्‍न शाखाश्रों में बाँठ दिया जाय | सभ्यता के विकास के 
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साथ साथ शास्त्रों की शाखाएँ तथा उपशाखाएँ बढ़ती गई । अथशास्त्र, 
राजनीति, इतिहास, भूगोल, शरीर विशान, धमशासत्र, मनोविशान, गणित 
तथा विभिन्‍न रसायन और भोतिक शास्रों की रचनाएँ अध्ययन की 
सुविधा के लिये की गई हैं| अज्ञान से शान की ओर मनुष्य अग्रसर हो, 
यही इनके अध्ययन का फल है। 


शास्त्रों के विभाजन का कोई निश्चित माप नहीं है। वे एक दूसरे से 
इतने मिले जुले हैं कि एक का पूर्णशान दूसरे के बिना हो ही नहीं सकता । 
अतएव दो शास्त्रों के बीच में कोई दीवाल नहीं खड़ी की जा सकती। 
फिर भी समस्त शास्त्रों को दो भागों में बाँदा गया है, प्रकृति शात्र ओर 
समाज शास्त्र यहाँ पर प्रकृति शास्त्र के विषय में हमें कुछ भी नहीं कहना 
है | हमारे विषय का सम्बन्ध केवल समाज शास्त्र से है। मनुष्य से सम्बन्ध 
रखने वाले सभी शास्त्र समाज शासत्र कहलाते हैं। आरम्भ से ही मनुष्य 
समाज में रहा हे और अब भी रह रहा है। उसकी सम्पूर्ण उन्‍नति समाज 
में ही हुई हे | संसार में जितने भी जीव हैं वे सभी सामाजिक हैं, सबसें 
संगठन है, सबमें सामाजिक व्यवस्था हे ओर सब में कोई न कोई कला है। 
जिन्होंने जंगली जानवरों के कुण्ड के कुण्ड देखे हैं उन्हें उनके संगठन 
का थोड़ा बहुत ज्ञान हो सकता है। पत्तियों में भी एक प्रकार का संगठन 
है। वे अपनी ही जाति की गिरोह में उड़तीं, बैठतीं तथा घोंसला बनातीं 
हैं | बया पक्षी के घोंसले को देख कर उसकी कला का अनुमान किया जा 
सकता है | मधुमक्खियों का संगठन इन सबमें सराहनीय है। उनमें 
कोई स्वामी, कोई सेप्क ओर कोई रक्षक होता है। उनके छत्ते में जो 
कला दिखलाई पड़ती है वह हमारे साधारण घरों में नहीं हो सकती। 
यदि इन जीवों में अपनी उन्‍नति अवनति का शान दूसरों पर प्रकट करने 
की शक्ति होती, तो इससे भी कितने ही शास्त्र ग्राज बन जाते। वे भी 
समाज शास्त्र के अन्तगत कद्दे जाते परन्तु मनुष्य को छोड़ कर यह शक्ति 
किसी अन्य जीव में नहीं पाई जाती | इस लिये समाज शास्त्र से हमें 
मनुष्य के विचार, ज्ञान, संगठन तथा काय आदि का शान द्ोता है। 
समाज शास्त्र समाज की उन्‍नति का वर्णुन करता है। 


नागरिकता का अ्रध्ययन नागरिक शास्त्र कहलाता हे#। मनुष्य 


#* (ए०03 48 ॥ #लंशा०6 रण बंधगटशाश्याए, 4 व6छ8 जाप 
20 शापे वषपं०8 0 8 पराशा | 8020, 


नागरिक शास्त्र, विस्तार और अन्य शास्त्रों से इसका सम्बन्ध ३ 


जिस समाज में रहता हे उसके प्रति उसके बहुत से कत्तंव्य हैं। उनका 
शान मनुष्य के लिये आवश्यक हे । कुटुम्ब के प्रति 
उसके क्या कत्तव्य हैं, धार्मिक संस्थाओं से उसका 
क्या सम्बन्ध है, तथा राजनेतिक संगठन में उसे 
कोन कोन से अधिकार प्राप्त हैं---इन सब के ज्ञान को नागरिक 
शास्त्र कहते हैं। अथांत्‌ जिस शास्त्र के अन्दर नागरिक के अ्रधिकारों 
आर कतंव्यों का वशुन होता है वह नागरिक शास्त्र कहलाता है। 
नागरिक शाझ्ष ओर “नगर” शब्द से कोई विशेष सम्बन्ध नहीं है। 
हिन्दी भाषा में हम नगर शब्द का अर्थ शहर” करते हैं परन्तु नागरिक 
शाघ्त्र केवल शहरों का शास्त्र नहीं हे। भारतवर्ष में लगभग ७ लाख 
गाँव हैं। इन ग्रामों के अध्ययन को ग्रामशास्त्र कहते हैं। नागरिक 
शास्त्र ओर ग्रामशास्त्र दोनों एक ही हैं। जिस शास्त्र से नगर श्रथवा 
ग्राम निवासियों की रहन सहन का ज्ञान हमें प्राप्त हो वह नागरिक शास्त्र 
अथवा गआ्मशास्त्र कहलाता है श्रर्थात्‌ जो व्यक्ति ग्राम या नगर में रहते 
हैं उनकी रहन सहन केसी है, उनके अन्दर किस प्रकार के कितने संगठन 
हैं, उनकी आर्थिक तथा सामाजिक व्यवस्था केसी हैे---इन सबकी जानकारी 
नागरिक शास्त्र के अन्दर मोजूद होती है। साथ ही यह शास्त्र आदर्श 
जीवन का मार्ग भी समाज के सामने रखता है ।# हमारे देश में 
गआआमशासत्र! शब्द 'नागरिक शास्त्र! से अधिक उपयुक्त है, क्योंकि हमारा 
देश गाँवों का देश हे। इस शास्त्र के अन्तगंत हम मनुष्य का ही अध्ययन 
करते हैं| किन्तु मनुष्य की बनाई हुई संस्थाओं का जब तक हमें शान 
न होगा, तब तक हम उसे नहीं समक सकते। अफ़लातून ऐसे यूनानी 
दाशनिकों ने इसे स्वीकार किया है कि समाज मनुष्य का एक बृहतू 
रूप हे । इसलिये नागरिक शास्त्र नागरिक के रूप में मनुष्य का ही 
विश्लेषण करता है 


नागरिह शास्त्र कौ 
प्रिभाषा 
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जिस समाज में हम रहते हैं उसका ज्ञान प्राप्त किये बिना हम अपना 
विकास नहीं कर सकते। उपयुक्त नागरिक बनने के 
नागरिक शास्त्र की लिये इस शास्त्र का शान नितान्त आवश्यक है। 
डपयोगिता प्रत्येक व्यक्ति का एक दूसरे के प्रति कया कत्तंव्य 
है ! जब तक मनुष्य इसकी जानकारी प्राप्त न करेगा, 
तब तक वह बहुत सी सामाजिक बुराश्यों का दास बना रहेगा। मनुष्य 
की जानकारी अपने ही प्रति समाप्त नहीं हो जाती । कुठम्ब, ग्राम, ज़िला, 
प्रान्त तथा समस्त राष्ट्र से उसका सम्बन्ध होता है | जब मनुष्य का इन 
सबसे घनिष्ठ सम्बन्ध हे तो वह इनसे अनभिज्ञ रह कर सुखमय जीवन 
व्यतीत नहीं कर सकता । नागरिक शास्त्र के ज्ञान के बिना मनुष्य किसी 
भी सामाजिक शास्त्र का अध्ययन नहीं कर सकता। यदि हम किसी संघ 
के सदस्य हों, परन्तु उसके नियमों से अनभिज्ञ हों, तो हम संघ में पूरा 
सहयोग नहीं दे सकते। इसी प्रकार जब तक हम नगरों तथा ग्रामों से 
सम्बन्ध रखने वाले शास्त्र का अध्ययन नहीं करेंगे, तब तक हम इनकी 
उन्नति में थोड़ी भी सहायता नहीं कर सकते | 
कोई सिपाही तब तक अच्छी तरह काम नहीं कर सकता जब तक 
उसे फ़ोजी शिक्षा न दी जाय | प्रत्येक काय के लिये किसी न किसी प्रकार 
की ट्रेनिंग की आवश्यकता पड़ती है। नागरिक शास्त्र उपयुक्त नागरिक 
बनाने के लिये एक प्रकार की ट्रेनिंग देता है। वह नागरिक को उसके 
कत्तव्यों का शान प्राप्त कराता है तथा विभिन्न संस्थाओं के प्रति उसके 
सम्बन्ध को निर्धारित करता है। सामाजिक उन्नति के लिये छोटी से छोटी 
बातों की जानकारी आवश्यक है | सड़क पर कैसे चलना चाहिये, सफ़ाई 
कैसे रखनी चाहिये, वोट कैसे देना चाहिये, शिक्षा बोड क्‍या है, ज़िला 
तथा म्युनिस्पल बो्ड क्या करती हैं, ग्राम पंचायतों के क्‍या क्या कत्तव्य 
हें--आदि बातों की जानकारी के बिना नगर में रहते हुए भी हम कुशल 
नागरिक नहीं कहे जा सकते। नागरिक शास्त्र के अध्ययन से प्रत्येक 
नागरिक समाज के सुख और शान्ति में पूणं सहायक हो सकता है। अपने 
कार्यों से वह मनुष्य मात्र का कल्याण कर सकता है। शिक्षित समाज में 
जितनी उपयोगिता इस शास्त्र की है उतनी किसी और सामाजिक शास्त्र 
की नहीं हो सकती । 
नागरिक शास्त्र समाज शास्त्र का एक प्रधान शअ्रंग है। प्रत्येक 
शास्त्र का क्षेत्र मनुष्य की बोडिक उन्नति से सीमित है। समाज 
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नागरिक शास्त्र का शास्त्र सामाजिक उन्नति का प्रतीक है | जब 
विस्तार तक मनुष्य जंगली अवस्था में था, उसका कोई 
विशेष संगठन नहीं था, और न उसकी कोई राज- 
नैतिक व्यवस्था थी, तब तक उसे नागरिक शास्त्र का मूल्य मालूम न था | 
जंगली अ्रथवा प्राकृतिक नियमों से ही उसका काम चल जाता था । जंगली 
अवस्था के पश्चात्‌ मनुष्य का सामाजिक जीवन प्रारम्भ हुआ। उसे 
सामाजिक नियम तथा रसम-रवाज़ बनाने पडढ़े। यहीं से नागरिक शास्त्र 
का बीजारोपण हुआ । आरम्भ में केवल थोड़े से सामाजिक नियम बने | 
इनकी जानकारी सामाजिक विद्या के नाम से उद्धत की गई। जब इस 
विद्या का भाण्डार कुछ ओर बृहत हुआ तो यही नागरिक शास्त्र कहलाने 
लगा । इस शास्त्र का विस्तार सामाजिक वा नागरिक जीवन की उन्नति 
पर निर्भर है। हमारे नगर अ्रथवा ग्रामों का जितना ही अधिक विकास 
होगा, नागरिक का कत्तव्य और अधिकार उतना ही बढ़ता जायेगा। 
इसी के साथ साथ नागरिक शाचछ्त्र का क्षेत्र भी बढ़ेगा। प्रत्येक नागरिक 
का जीवन विभिनन ज्षेत्रों में व्यतीत होता है। नागरिक शास्त्र के अन्तगंत 
हमें इन सबका अध्ययन करना पड़ता हे । 
समाज की उन्नति का सम्पूर्ण शञान वतमान काल के ही अध्ययन 
से नहीं हो सकता । इसके लिये भूतकाल की भी जानकारी आवश्यक है । 
जहाँ से हमारा सामाजिक जीवन आरम्भ हुआ था उसे भी हमें जानना 
पड़ता है| तदुपरान्त हमारा अध्ययन तब तक पूरा नहीं कहा जा सकता, 
जब तक हम समाज के भविष्य जीवन के लिये कोई आदश निश्चित न 
कर लें। इसे ध्यान में रखते हुए हम यही कह सकते हैं कि नागरिक 
शास्त्र का विस्तार भूत, वतमान तथा भविष्य तीनों कालों में फेला हुआ 
है | मूतकाल में नागरिक के क्या अधिकार थे, वतमान काल में उनमें 
क्या क्या परिवतन हुए, भविष्य में उनके परिवर्तन की क्‍या आशा है-- 
इन सब का शान नागरिक शास्त्र द्वारा ही होता है। आरम्भ से लेकर 
अब तक मनुष्य का सामाजिक इतिहास इसी शास्त्र के अन्तगत वन 
किया गया हे । जिस प्रकार सूर्य का प्रकाश समस्त भूमंडल पर पड़ता है 
उसी प्रकार नागरिक शास्त्र का प्रभाव मनुष्य के सभी सामाजिक जीवन 
पर पड़ता है | प्रकाश के बिना मनुष्य अन्बेरे में कुछ भी नहीं कर सकता। 
इसी प्रकार नागरिकता के शान के बिना कोई भी अपने कत्तव्य का पूरी 
तरह पालन नहीं कर सकता | समस्त संसार आज हमें जिस रूप में 
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दिखलाई पड़ रहा है वह सामाजिक जीवन का ही फल है। इसमें नागरिक 
के कत्तव्य की गणना नहीं हो सकती । इसका क्षेत्र किसी प्रान्त अ्रथवा 
देश की सीमा से घेरा नहीं जा सकता। नागरिक शास्त्र इन सबकी 
विवेचना करता हे । 

यद्यपि हम नागरिक शास्त्र को विभिन्‍न सामाजिक शास्त्रों से प्रथक 
मानते हैं, फिर भी उन सबके साथ इसका एक घनिष्ठ सम्बन्ध है। सामा- 
जिक जीव के नाते मनुष्य का समाज के प्रति क्‍या कत्तव्य है, अमुक 
समाज में उसकी क्या स्थिति है इनका अध्ययन तथा शान नागरिक शारस्त्र 
का ही एक विषय है | नागरिक के नाते हमें यह भी जानना पड़ता है 
कि हमारा शासन केसे होता है। इसके लिये हमें अपनी शासन व्यवस्था 
का अध्ययन करना पड़ता है। यहाँ पर नागरिक शास्त्र का सम्बन्ध राज- 
नीति शास्त्र से होता है। समाज की आर्थिक उन्नति किस प्रकार हो सकती 
हे, तथा हमारी वतमान आशिक परिस्थिति केसी है इन्हें भी हमें ध्यान 
में रखना पड़ता है, क्योंकि हमारे देनिक जीवन पर इसका गहरा प्रभाव 
पड़ता है | इसी लिये नागरिक शास्त्र की पूरी जानकारी के लिये अथशास्त्र 
का भी अध्ययन करना पड़ता है। नागरिक के नाते प्रत्येक व्यक्ति को 
अपने पड़ोसी के सुख दुख का ध्यान रखना पड़ता है। न्याय, शिक्षा, 
स्वास्थ्य, आदि की उसे चिन्ता करनी पड़ती है । इन क्षेत्रों में 
नागरिक का कत्तव्य इतना विस्तृत हो जाता है कि नागरिक शास्त्र 
की सीमा निहित नहीं की जा सकती। जब मनुष्य के कत्तव्य की कोई 
सीमा नहीं है, तो नागरिक शास्त्र का क्षेत्र भी अपार ओर अनन्त 
समभना चाहिये । 

आरम्भ में नागरिक वही कहलाता था जो नगर में रहता था। वहीं 
की स्थानीय बातों का ज्ञान नागरिक शास्त्र कहलाता था| राजनैतिक 
उत्थान के साथ मनुष्य नगर से भी बड़े संगठन का आज सदस्य है। 
वह बिखरे हुए सामाजिक वृक्ष की केवल शाखा मात्र नहीं है बल्कि राष्ट्रीय 
शिविर का एक दृढ़ स्तम्भ है। आधुनिक काल में नागरिकता एक राष्ट्रीय 
वस्तु है । जो राष्ट्र का सदस्य हे वही नागरिक है। उसके अधिकार तथा 
कत्तव्य समस्त राष्ट्र में तारों की भाँति फैले हुए हैं। यह राष्ट्रीय नागरिकता 
अब भी बढ़ती जा रही है और नागरिक अम्तर्राष््रीय संघ का सदस्य होने 
जा रहा है। इस सदस्यता के विस्तार म॑ नागरिक के कत्तव्य कितने बढ़ 
जायेंगे, भविष्यकाल का नागरिक शास्त्र इसकी विवेचना करेगा । नागरिक 
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का कत्तव्य माता पिता से बढ़ते बढ़ते आज संसार - भर में फैल गया है। 
हसी से हम नागरिक शास्त्र का विस्तार समझ सकते हैं। 
नागरिक शास्त्र मनुष्य के सम्पूर्ण सामाजिक जीवन से सम्बन्ध रखता 
है । इसीलिये इसके अन्दर जीवन के हर पहलू पर 
अन्य शास्त्रों ले विचार किया गया है। प्रत्येक शास्त्र का अ्रध्ययन 
सम्बन्ध नागरिक के जीवन पर एक विशेष प्रभाव डालता 
है| श्रतएव सामाजिक जीवन में एक दृढ़ एकता 
है | इस एकीकरण को समभने के लिये हम विभिन्‍न सामाजिक शाछ््त्रों 
का अध्ययन करते हैं। वास्तव में ये शास्त्र एक दुसरे से भिन्न नहीं हैं, 
प्रत्युत्‌ एक ही वस्तु को समभने के लिये विभिन्‍न दृष्टि कोश के प्रतिनिधि 
हैं । इतिहास भूतकाल की घटनाओं का वर्णन करते हुये भविष्य के लिये 
हमें मांग प्रदर्शित करता है। इसका प्रभाव सभी सामाजिक शास्त्रों पर 
बहुत ही गहरा पड़ता हे । जब तक हमें अपने देश का सच्चा इतिहास 
मालूम न होगा तब तक हम अपने प्राचीन गौरव को न तो समझ सकते 
हैं और न अपना सकते हैं |# साहित्य मनुष्य के विचारों का ठाच है। 
इसी के प्रकाश से हम विभिन्‍न शास्त्रों में प्रवेश करते हैं। भूगोल से 
मनुष्य के स्थानीय जीवन का शान होता है। विभिन्‍न प्राकृतिक जीवन में 
किस प्रकार मनुष्यों की रहन-सहन तथा रसम-रवाज़ में परिवर्तन हो जाया 
करते हैं इसका ज्ञान हमें भूगोल से ही होता है। अथशास्त्र मनुष्य के 
सामाजिक जीवन का एक प्रधांन अंग है। प्रत्येक मनुष्य को छोटे या बड़े 
पैमाने पर आर्थिक प्रबन्ध करना पड़ता है। अपनी साधारण शारीरिक 
आवश्यकताओं की पूर्ति के बिना मनुष्य की उन्‍नति कदापि सम्भव नहीं 
है। कोई भी शास्त्र इसकी अवहेलना नहीं कर सकता । इसीलिये सभी 
सामाजिक शास्त्रों में एक घनिष्ठ सम्बन्ध है | हम इन्हें एक दूसरे से सबंथा 


प्रथक नहीं कर सकते | 
नागरिक शास्त्र तथा राजनीति शास्त्र में जितनी घनिष्ठता है उतनी 


किन्हीं भी दो शास्त्रों में नहीं है। एक प्रकार से 

नागरिक शास्त्र और नागरिक शास्त्र राजनीति का एक अंग है| जिस 
राजनोति शास्त्र प्रकार पौधे ओर वृक्ष में कोई वस्तु विभेद नहीं हे 
एवं अवस्था का अन्तर है उसी प्रकार राजनीति शास्त्र 

नागरिक शास्त्र का एक विकसित रूप है। दोनों शासत्र सामाजिक व्यवस्था 
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के साथ ही उत्पन्न होते हैं। दोनों के विकास का क्रम भी एक ही है। 
नागरिक शास्त्र नागरिक को अपने कत्तंव्य ओर अधिकार का ज्ञान कराता 
है | राजनीति शास्त्र उन अ्रधिकारों को पालन करने का अवसर देता है। 
यदि किसी देश में नागरिकता की दृद्धि हो, लोग अपनी सामाजिक व्यवस्था 
की उन्नति करें, तो यह स्वाभाविक है कि उस समाज का राजनैतिक 
वातावरण शान्तिमय रहेगा । दोनों ही शास्र यह बतलाते हैं कि मनुष्य 
का एक दूसरे के प्रति तथा समाज के प्रति क्‍या कत्तंव्य है। सुख और 
शान्ति दोनों के अन्तिम उद्देश्य हैं। दोनों से विभिन्‍न सामाजिक 
संस्थाओं की उत्पत्ति होती है| यदि किसी देश की सरकार रक्षा का उचित 
प्रबन्ध न करे तो नागरिक अपने कत्तव्य का ठीक ठीक पालन नहीं कर 
सकता । जब नागरिकता की वृद्धि होगी, तभी कत्तव्य-परायण सामाजिक 
कायकर्ताओओं का प्रादुर्भाव होगा । उन्हीं से सरकारी मशीन अच्छी तरह 
चल सकेगी । 
इतना घनिष्ठ सम्बन्ध होते हुए भी दोनों का काय-्षेत्र मिन्‍न है। 
राजनीति शास्त्र का दारो-मदार राजनैतिक संगठन पर स्थिर है। सरकारी 
मशीन के बिगड़ते ही यह सम्बन्ध टूट जाता है। इसके विपरीत नागरिकता 
एक ठोस वस्तु है। यद्यपि मानव शक्ति के कारण इसका क्षेत्र सीमित हे, 
फिर भी उसमें नागरिक के कत्तंव्य का अन्त नहीं है। राजनीति शास्त्र 
राष्ट्रीय तथा अन्‍्तरांष्ट्रीय समस्यात्रों से सम्बन्ध रखता है। नागरिक शास्त्र 
का सम्बन्ध केवल स्थानीय बातों से रहता है। राजनीति-शास्त्र मनुष्य 
की राजनैतिक उन्‍नति का एक इतिहास है। नागरिक शास्त्र सामाजिक 
कत्तव्यों का एक कोष है। राजनीति शास्त्र नागरिक के अधिकारों के 
प्रयोग के लिये ज्षेत्र तैयार करता है। नागरिक शास्त्र उन अधिकारों का 
केवल शान प्राप्त कराता है। नागरिक शास्त्र व्यक्तित्व का विकास करता 
है | राजनीति शास्त्र उस व्यक्तित्व से लाभ उठाता है। 
मनुष्य जिस समाज में रहता है उसमें विभिन्‍न संस्थाओं से उसका 
सम्बन्ध होता है| धर्म के नाते वह क्रिसी मठ अथवा 
मागरिक शास्त्र और मन्दिर का सदस्य होता है। राजनैतिक लाभ के लिये 
समाज शास्त्र. उसे म्युनिस्पल बोर्ड ओर ज़िला बोर्ड का सदस्य 
बनना पड़या है। अपनी जीविका के लिये वह तरह 
तरह के काय करता है। आवश्यकतानुसार वह कई व्यापारिक संघों का 
सदस्य बन जाता है। उसे इन संस्थाओं की उत्पत्ति तथा विकास की 
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थोड़ी बहुत जानकारी रखनी पड़ती है। यद्यपि यह सम्भव नहीं है कि 
कोई नागरिक सभी सामाजिक शास्त्रों को भ्लीभाँति जान सके, फिर भी 
उसे इनका साधारण शान तो रखना ही पड़ता है। नागरिक शास्त्र सामा- 
जिक जीवन के केवल एक अ्रंग का विस्तृत वर्णन करता है। शेष 
अंगों का हवाला मात्र देकर वह अपने अंग की पुष्टि करता है। प्रत्येक 
नागरिक को इसका विस्तृत शान होना आवश्यक हे। नागरिकता के 
पूर्ण ज्ञान के बिना मनुष्य की संस्कृति इतनी उन्‍नत कदापि नहीं हो 
सकती कि वह विभिन्‍न सामाजिक शास्त्रों का शान प्राप्त कर सके। 
समाज शास्त्र सामाजिक बुराई तथा भलाई दोनों अंगो का वर्णन 
करता है। नागरिक शास्त्र प्रत्येक नागरिक को इस बात के लिये 
तैयार करता है कि वह बुराइयों को निकाल कर गुणों का ही समाज 
में प्रतिपादन करे | समाज शास्त्र का सम्बन्ध सम्पूर्ण राष्ट्रीय व्यवहारों से 
है, परन्तु नागरिक शास्त्र कुठुम्ब, ग्राम तथा पड़ोस से ही सम्बन्ध रखता 
है| इतना अवश्य है कि मनुष्य के नाते उसका कत्तंव्य समूचे संसार के 
प्रति हो जाता है। कौठुम्बिक कतव्यों के अतिरिक्त उसे अन्तर्राष्ट्रीय कतंब्यों 
का भी पालन करना पड़ता है । 
इतिहास मनुष्य की सम्यता का एक कोष है, जिसमें सामाजिक 
अधिक, राजनेतिक तथा मानसिक उन्नति का 
नागरिक शास्त्र ओर विश्लेषण होता है | वास्तव में इतिहास मनुष्य की 
इतिहास राजनैतिक स्वतंत्रता का एक युद्ध है। इस युद्ध में 
नागरिक की वीरता, उसकी विजय तथा पराजय 
आदि का वर्णन मिलता है। इस प्रकार जिन विषयों का वर्णन हमें 
इतिहास म॑ मिलता है उन्हीं के आधार पर नागरिक शास्त्र के विषय बनाये 
जाते हैं। इतिहास नागरिक के कत्तव्यों की एक यूची है। इससे हमें पता 
चलता है कि कैसे श्रौर क्‍यों हम अपनी वत्तमान अवस्था को प्रास हुए 
हैं । हमारी सामाजिक उन्नति में आरम्भ से अ्रब तक कितनी बाधायें 
उपस्थित हुईं हैं | इस प्रगति को समभने के लिये आधुनिक समस्याश्रों 
तथा संस्थाओं का शान रखना आवश्यक हैे। आधुनिक काल से ही हम 
भूत तथा भविष्य का अध्ययन कर सकते हैं | हमारी वर्तमान दशा हमारे 
भूतकाल के कक्तेब्यों का फल है, ओर इसी में भविष्य काल का बीज भी 
छिपा हुआ है । अपने पू्बजों की कीर्ति को समभने के लिये इतिहास का 
अध्ययन नितान्त आवश्यक है। परन्तु यदि हम उनके बतलाये हुए ऊँचे 
ना० शा० बि०--२ 
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आदशों पर चलना चाहते हैं तो हमें सच्चा नागरिक बनने की 
आवश्यकता होगी | नागरिक शास्त्र हमारे जीवन की प्रगति को श्रवनति 
से उन्नति के मार्ग पर ले जा सकता है| इतिहास को हम एक दुसरी 
दृष्टि से भी देख सकते हैं | उस समय हमें यह लड़ाइयों का अजायब घर 
दिखलाई पड़ेगा । नागरिक शास्त्र इन घटनाओं का वर्णन नहीं करता। 
वह पिछली सामाजिक त्रुटियों का उल्लेख न करके हमारी सम्पूर्ण शक्ति 
को आनन्द ओर सुख की ही ओर लगाना चाहता है। 
कृषि, व्यवताय, सामाजिक शासन, राष्ट्रीय आय-व्यय तथा रक्षा आदि 
विषयों का प्रतिपादन इतिहास और नागरिक शास्त्र दोनों में पाया जाता 
है| व्यावसायिक उन्नति, शिक्षा की वृद्धि तथा अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध दोनों 
शास्त्रों के विषय हैं | कोठुम्बिक जीवन, आमोन्‍नति, शहरों तथा विभिन्न 
राष्ट्रों का निर्माण आदि विषय दोनों शास्त्रों के अ्न्तगंत आते हैं। यदि 
इतिहास मूल है तो नागरिक शास्त्र इसकी एक शाखा है | यदि हम 
भारतवष में प्रतिनिधित्व का इतिहास जानना चाहें तो हमें १८६२ से 
लेकर अब तक का इतिहास देखना होगा | इस प्रकार हम देखते हैं कि 
प्रयेक ऐतिहासिक घटना का प्रभाव हमारे स्थानीय जीवन पर किसी न 
किसी प्रकार भूत, वतमान तथा भविष्य तीनों कालों में पड़ता रहता है। 
इतिहास से ही हमारे नागरिक शास्त्र का निर्माण होता है। हम इनके 
अटूट सम्बन्ध का विच्छेद नहीं कर सकते | 
अर्थ शास्त्र एक सामाजिक शास्त्र है। वह समाज के उस अंग का 
वर्णन करता है जिसका सम्बन्ध धन की उत्पत्ति 
नागरिक शाघ्त्र तथा तथा वितरण से है| धन की उत्पत्ति कैसे होती है, 
अथ शास्त्र उसकी आवश्यकता समाज को क्‍यों पड़ती है, और 
उसका वितरण किस ढंग पर होता है--इत्यादि 
बातों का समावेश अ्रथ शास्त्र में होता है। कोई भी ऐसा नागरिक न 
होगा, जिसे धन की आवश्यकता न हो। मनुष्यों को एकत्र कर एक 
समाज में ढालने का बहुत बड़ा श्रेय धन को ही है। यदि मनुष्य को 
इसकी आवश्यकता न हो तो वह सामाजिक तथा राजनैतिक नियमों को 
पालन करने से इनकार कर देगा। नागरिक शास्त्र इस बात के लिये 
नियम बनाता हे कि नागरिक पर कोन कौन से टैक्स लगाये जाये, और 
उनके वसूल करने की क्या विधि हो । दोनों शास्त्र फूल और सुगनन्‍्ध की 
तरह एक दूसरे से मिले हुए हैं। यदि टैक्‍स न लगे तो समस्त 
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सरकारी कारोबार बन्द हो जाय, फिर तो नागरिकता का नाम भी शेष 
न रहेगा | 

धन की उत्पत्ति के साधन तथा इसके व्यय का उचित मागग अथ 
शास्त्र के अन्दर पाया जाता हे। परन्तु इन दोनों को काय रूप में 
परिणत करने का भार योग्य नागरिक पर ही पड़ता है। जब तक 
देश में कुशल नागरिक न होंगे तब तक वहाँ धन धान्य की वृद्धि नहीं 
हो सकती । 

नागरिक समाज को सभी दृश्यों से सम्पन्न देखना चाहता है। 
इसलिये वह आशिक प्रश्नों पर भी विचार करता है । यहाँ पर 
दोनों शास्त्रों की जानकारी की आवश्यकता पड़ती है। नागरिक को 
अपने कक्तव्य का पूरा शान तब तक न होगा जब तक उसे यह 
अवसर न मिले कि वह आशिक दृष्टि से स्वावलम्बी हो सके । 
राज्य में उसे समान अधिकार और समान अवसर मिलना चाहिये। 
स्थायी सामाजिक शान्ति तब तक स्थापित नहीं हो सकती जब 
तक लोगों के पास भोजन का अभाव रहेगा | वह समाज प्रसन्न 
नहीं रह सकता जिसमें गरीब दुखियों की संख्या अ्रधिक होगी। 
* ग़रीबी धर्म का नाश हे।? धमं से यहाँ तात्यय नागरिक के 
कत्तव्य से है।  बुभुक्षितः कि न करोति पापम ? | धन से समाज को 
सुखी रखना राजा का पहिला ककत्तंथ्य है । भारतवष किसानों का देश है। 
ग्राम शास्त्र के अन्तगंत कृषि शास्त्र भी आता है। किसान अपनी सफ़ाई 
केसे रक्खे, खेती कैसे करे, सिंचाई की क्‍या व्यवस्था हो, उत्पन्न अनाज 
के बेचने की क्‍या तरकीब हो इत्यादि बातों का सम्बन्ध नागरिक शास्त्र 
तथा श्रथ शास्त्र दोनों से हे। धन की वृद्धि के लिये यह आवश्यक है कि 
नागरिकों का जीवन संगठित हो, उनके अन्दर सहयोग का भाव हो और 
उनकी व्यापार शक्ति उन्‍नत हो । यदि म्युनिसिपल बोड अच्छी सड़कों का 
प्रबन्ध न करे तो शहर का व्यापार उन्‍नति नहीं कर सकता | यही दशा 
ग्रामों की भी है | जिस समाज में धन की कमी रहती है वह दुबंल ओर 
दयनीय समझा जाता है। इस प्रकार अथ शास्त्र और नागरिक शास्त्र 
पग पग पर मिले हुये हैं। एक दुसरे से अलग करना अध्ययन की दृष्टि 
से तो कुछ सम्भव भी है, लेकिन ज्ञान की दृष्टि से वे कदापि अश्रलग नहीं 
किये जा सकते । आर्थिक व्यवस्था तथा नागरिक कत्तव्य, इन दोनों का 
जन्म साथ ही हुआ हे | 
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भूगोल से हमें संसार की प्राकृतिक दशा का ज्ञान होता है। प्रत्येक 

देश कहाँ स्थित है, उसकी आब-हवा केसी है, वहाँ 

नागरिक शारुत्र और लोगों की जीविका का क्‍या साधन है, वहाँ की भूमि 
भूगोल कहाँ तक उपजाऊ है--इन बातों का ज्ञान हमें 
भूगोल से होता है | प्रश्न यह है कि इनका प्रभाव 

मानव जीवन पर क्‍या पड़ता है। हमारे देश में एक आम कहावत है 
' जैसा देश वैसा वेश ।? जलवायु के अनुकूल ही मनुष्य की रहन-सहन 
बनती है। प्रत्येक देश की नागरिकता भिन्‍न भिन्‍न है। जो अधिकार 
भारतीय नागरिक को प्राप्त हैं, वे ही अधिकार जमन तथा रूसी नागरिक 
को प्राप्त नहीं हैं| दोनों के अधिकारों म॑ अन्तर है| दोनों का खान-पान, 
रहन-सहन, बोल-चाल तथा सामाजिक विधान एक ही प्रकार के नहीं है । 
भोगोलिक परिस्थिति हमारे जीवन को एक विशेष ढाँचे में ढालती है। 
कुछ तो मनुष्य समाज में बनता है और कुछ प्रकृति बनाती है। यद्यपि 
नागरिक शास्त्र का निर्माण मनुष्य ने किया है, फिर भी वह प्रकृति के 
प्रभाव से वंचित नहीं है । यदि हमारी भूमि उपजाऊ हैं तो हमारी आर्थिक 
दशा अच्छी होगी | इससे समाज में हमारा जीवन सुखी रहेगा। परन्तु 
भूमि उपजाऊ होते हुए भी यदि सिचाई की व्यवस्था न हो तो कोई भी 
सुखी नहीं रह सकता । नागरिक शास्त्र इस बात का प्रतिपादन करता है 
कि सामाजिक नियम देश की जलवायु के अनुकूल बनाये जाते हैं। नदी, 
पहाड़ों तथा जंगलों से नागरिक को नाना प्रकार के लाभ होते हैं। परन्तु 
समाज को इसकी व्यवस्था बनानी पड़ती है । इस प्रकार दोनों शास्त्र एक 
दूसरे से बहुत कुछ मिले जुले हैं। भोगोलिक शान की जितनी ही वृद्धि होगी 
मनुष्य की सामाजिक दृष्टि उतनी ही विध्तृत होगी | भ्रमण से मनुष्य का 
शान क्‍यों बढ़ता है ! इसीलिये कि जब वह विभिन्न भौगोलिक परिस्थितियों 
से होकर गुज़रता है तो उसे सोचने विचारने की अनेक सामग्रियाँ उपलब्ध 
होती हैं। यदि नवीन अनुसन्धानों के पीछे नये नये देशों की खोज न हुई 
होती तो विशञान का इतना अधिक प्रचार कदापि न होता । सामाजिक सम- 
स्थाओं की अनेक उलभनों के उत्तर भूगोल शास्त्र के अन्दर पाये जाते हैं। 
धर्म एक व्यापक शास्त्र है। इसका क्षेत्र इसी संसार में समाप्त नहीं 

हो जाता । लोक परलोक दोनों ही से इसका 

नागरिक शास्त्र और सम्बन्ध है। मनुष्य का मनुष्य के प्रति और फिर 
धम शास्त्र. दोनों का ईश्वर के प्रति क्‍या सम्बन्ध है इसकी 
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विवेचना धर्म शास्त्र में की जाती है। यह शास्त्र मनुष्य के चरित्र 
बल पर सब से अधिक ज़ोर देता है। कोई भी शास्त्र चरित्र को 
गौण मान कर अपनी स्थिति क़ायम नहीं रख सकता । यदि मनुष्य भले 
बुरे का ज्ञान न रकखे तो वह पशु से भिन्न नहीं कहा जा सकता। धमे ही 
एक ऐसा विषय हे जो मनुष्य और पशु में अन्तर निहित करता है। कोई 
भी शास्त्र धमम शास्त्र से अपना सम्बन्ध विच्छेद नहीं कर सकता । 
नागरिक शास्त्र को धमे शास्त्र का विशेष आश्रय लेना पड़ता है। नियम 
का पालन वही कर सकता है जिसे आत्म उन्नति का ध्यान है। अपने 
पड़ोसी की भलाई वही चाहेगा जिसके अन्दर दया और सदुभाव है। अपने 
सामाजिक महापुरुषों के बतलाये हुए मार्ग पर वही चलेगा जिसके अन्दर 
सज्जनता का भाव है। मनुष्य के अन्दर शील, दया, आत्म सम्मान, 
महत्वाकांक्षा आदि गुण धम शाक््र से ही प्राप्त होते हैं। प्रत्येक नागरिक 
को इनकी आवश्यकता है। उसे स्वा्थों बन कर समाज को कुत्सित 
नहीं बनाना है। जो अपने प्रति कत्तंव्यों का शान रखता है वही अपने 
पड़ोसी का भी ध्यान रख सकता है और उसी से सम्पूर्ण राष्ट्र की 
उन्नति हो सकती है। 

नागरिक शास्त्र को धर्म शास्त्र का एक अंग कहा जाय तो कोई 
अत्युक्ति नं होगी। जब तक हमें छोटी छोटी बातों का ज्ञानन होगा 
तब तक हम धम के गूढ़ विषयों में प्रवेश नहीं कर सकते। यदि हमारी 
वाह्य शक्तियाँ नियमित रूप से काम न करे तो हमारी मानसिक उन्नति 
नहीं हो सकती | धम मनुष्य का अन्तिम घेय कहा गया है। इस प्रकार 
ये दोनों शासत्र आरम्भ से अन्त तक मिले हुए हैं। एक का उद्देश्य 
दूसरे की प्राप्ति है| वाघ्तव में हमें अपने आप को जानने की आवश्यकता 
है। यह मनुष्य कया है, इसके जीवन का क्‍या उद्देश्य हे, तथा जन्म- 
मरण के बन्धन से उसे किस प्रकार भुक्ति मिल सकती है--आदि बातों 
के अतिरिक्त हमें कुछु ओर जानने की आवश्यकता नहीं हे। हमारी 
सारी कोशिशें एक मात्र इसीलिये होनी चाहिये । 

यह महान्‌ विश्व मनुष्य की ही अध्ययन शाला है। विभिन्न शास्त्र 
इसके समभने के साधन हैं। अपनी बुद्धि ही इसमें अध्यापक का काम 
कर रही है | 

एक आदर्श नागरिक बनने के लिये पहिले मनुष्य बनने की 
आवश्यकता है। यूनान में एक कहावत है “अपने आप को जानो, 
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ओर कुछ नहीं |? हिन्दू धमं शास्त्रों में भी कहा गया है कि 'आत्मानं 
विद्धि? अपने आपको पहचानो | हमारे भीतर के सभी भाव काय रूप 
में बाहर को प्रगठ होते रहते हैं। यदि हमारे अन्दर सफ़ाई है ओर 
विचार उच्च हैं तो हमारी बाहरी संस्थाएँ चमकती और उन्नतिशील 
दिखलाई पढ़ेंगी। हम हाथ से वही करते हैं जो हमारे मस्तिष्क में है । 
हमारी सामाजिक व्यवस्था तभी ठीक होगी जब हमारे भीतर के भाव 
सुलभ जायेंगे। नागरिक शास्त्र अपने क्रियात्मक रूप में छोटे छोटे 
दायरों में बेटा हुआ हे। विभिन्न संस्थाओं का प्रतिपादन विभिन्न दृष्टि 
कोण से किया गया है। परन्तु धम्मं शास्त्र समस्त मानव समाज को एक 
दृष्टि और एक उद्देश्य से देखता है। धर्म शात्र नागरिक शास्त्र का 
सर्वोन्चत रूप हे । इसीलिये दोनों का एक दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है । 
नागरिक शास्त्र में मनुष्यों का अध्ययन किया जाता है परन्तु धम शास्त्र 
मनुष्य का अध्ययन है। 
किसी निश्चित स्थान पर हम तभी पहुँच सकते हैं जब हमें वहाँ 
जाने का ठीक मार्ग ज्ञात हो। रास्ता भूल जाने 
नागरिक शास्त्र की पर हम कहीं ओर ही चले जायेंगे। एक आदश 
अध्ययन विधि नागरिक बनने के लिये जैसे हमें शअ्रपने कत्तंव्यों 
का ध्यान रखना पड़ता है, उसी प्रकार नागरिक 
शास्त्र के अध्ययन में भी हमें चन्द बातों का ध्यान रखना होगा। तभी 
हम इस शास्त्र का अध्ययन वेज्ञानिक दृष्टि से कर सकेंगे। यह शाखच्र 
केवल विचार करने की चीज़ नहीं हैे। इससे मनुष्य अपने वाघध्तविक 
कत्तव्य की ओर भुकता हे। अतएव हमारी बुद्धि रचनात्मक होनी 
चाहिये | कोरी कल्पना से हम इस शास्त्र का अध्ययन नहीं कर सकते । 
जैसे हमारे विचारों में एक क्रम होता है उसी प्रकार हमारे रचनात्मक 
कार्यों भें भी कोई न कोई क्रम और कला दोनों ही होने चाहिये। 
विचार के साथ साथ हमें अन्वेषण भी करते रहना होगा। जब हम 
अपने विचारों तथा अन्वेषणों को वैज्ञानिक रूप से स्पष्ट करंगे तभी 
हम समाजोपयोगी कोई व्यवस्था निकाल सकेंगे । अपने कुट्धम्ब्र से लेकर 
अपने पड़ोसी, ग्राम वासी तथा नगरवासियों को हमें क्रम पूवक अध्ययन 
करना होगा और फिर उसी क्रम से उनकी उन्नति पर विचार करके 
अपने को उसमें लगाना होगा। इसलिये नागरिक शास्त्र के प्रत्येक 
पाठक को वैज्ञानिक विचार ओर रचनात्मक बुद्धि का रखना 
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अत्यन्त आवश्यक है । इसी से उसके अन्दर लोकहित के भाव पैदा 
होंगे । 

नागरिक शात्त्र का उद्देश्य मनुष्यों का अध्ययन करना है। इसके 
लिये यह आवश्यक है कि हम॑ स्वयं समाज में रह कर इसका अ्रध्ययन 
करे | हम समाज में तभी रह सकते हैं जब इसकी व्यवस्था ठीक हो। 
उन्नतिशील जीवन के लिये सामाजिक जीवन अनिवार्य है। परन्तु वह 
समाज सुसंगठित और सुव्यवस्थित होना चाहिये। उसके अन्दर शिक्षा, 
कला. व्यवस्था, शान्ति, कत्तव्य परायणुता आदि गुणों की प्रचुरता होनी 
चाहिये। साथ ही हम स्वयं अपने कत्तव्यों का पालन कर। प्रत्येक 
व्यक्ति के प्रति हमारी सहानुभूति हो। यदि नागरिक के प्रति हम उदासीन 
हैं, तो समाज में रहते हुये भी हमारा जीवन दुखी रहेगा । इस उदासीन 
वृत्ति से हम नागरिक शास्त्र का ठीक ठीक अध्ययन नहीं कर सकते | 
पड़ोसी, ग्राम तथा समस्त राष्ट्र के प्रति जब तक सहानुभूति न होगी 
तब तक हमारा ज्ञान अधूरा रहेगा। जातीयता अथवा साम्प्रदायिकता 
का भाव लेकर हमें नागरिक शासत्र का अध्ययन नहीं करना चाहिये। 
इससे हमारी बुद्धि संकुचित होगी। ऊँच नीच का भाव हमारे अध्ययन 
में बाधक सिद्ध होगा। सहानुभूति के साथ साथ' हममें समभाव और 
सद्भाव की भी आवश्यकता है। इसका अ्रध्ययन इस दृष्टि से लाभप्रद 
सिद्ध न होगा कि सामाजिक बुराइयों और भलाश्यों की सूची हमारे 
मस्तिष्क में आ जाय । अध्ययन के पीछे सुधार की भी भावना होनी 
चाहिये। हमारे अध्ययन का रचनात्मक उपयोग तभी होगा जब हमारे 
अन्दर सुधार की सच्ची लगन होगी। दूसरों के दुख में हमें भी दुख 
प्रकट करना होगा और सुख में खुशी दिखलानी होगी। हम समाज के 
जितने ही साथ रहेंगे उतनी दी वेशानिकता से नागरिक शास्त्र का अ्रध्ययन 
कर सकेगे | 

नागरिक शास्त्र के अध्ययन मात्र से हमारा काम नहीं चल सकता। 
हमे इसका स्वाध्याय करना होगा । पुस्तकों के आधार पर ही हम अपना 
विचार निश्चित न करें। किसी विशेष व्यक्ति की राय को हम श्रपनी 
राय न मान लें। समाज हमें जिस रूप में दिखलाई देता है उसी को 
अनादि काल की रचना न मान ब्रैढठे | यदि ओरों के ही विचारों में 
हम बह चलें, तो हमारा अध्ययन तोते का राम राम हो जायगा। 
समाज में प्रचलित कुरीतियों को यदि हम स्वाभाविक और अमर मान 
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लें तो ऐसे अध्ययन से कुछु भी लाभ न होगा। पाठकगण स्वतन्त्र 
विचार से घटनाओं पर विचार करे | उनका ध्यान प्रति क्षण यही होना 
चाहिए कि उन्हें अपनी बुद्धि की कसोटी पर सब की राय को कसना 
है | जब सभी बातों को वे अपनी स्वतन्त्र और न्याययुक्त बुद्धि से विचार 
करेंगे तभी उन्हें नागरिकता का जीवित ज्ञान प्राप्त होगा। इसलिये 
सहानुभूति और रचनात्मक बुद्धि के साथ स्वतन्त्र विचार भी रखना 
चाहिये । 

यदि हम इस शास्त्र के अध्ययन से कुछ लाभ उठाना चाहते हैं 
तो हमें समस्याओं की उलभनों में नहीं पड़ना चाहिये | सामाजिक 
समस्‍यायें इतनी अधिक ओर पेचीदा हैं कि एक साथ ही न तो हम 
इन्हें समझ सकते हैं और न सुलभा ही सकते हैं। स्कूलों, मिलों, 
कारख़ानों, गाँवों तथा किसानों की कठिनाइयों का रूप भिन्‍न भिन्‍न है | 
काबिल से काबिल आदमी इन सबकी जानकारी हासिल नहीं कर सकता | 
उसे इतना अवसर जीवन में नहीं मिल सकता कि वह प्रत्येक स्थान पर 
जाकर वहाँ की अ्रवस्थाओ्रों के खोज निकाले। इसके अतिरिक्त शराब- 
ख़ोरी, जुआ, व्यभिचार, अनाचार आदि सामाजिक कमज़ोरियों को भी 
उसे सामने रखना होगा । इतनी उलभनों को साथ लेकर कोई व्यक्ति 
अपने अध्ययन में सफल नहीं हो सकता | उन्हें दूर करना तो उसे ओर 
भी कठिन होगा | इसलिये किसी एक संस्था वा संगठन को चुन लेना 
चाहिये । उसकी तह में जाकर पाठकगणु उसकी कमज़ोरियों को निकाले 
आर सही तरीके से लोगों के सामने रखें | जहाँ तक वे उन्हें हल कर 
सके करें, बाकी ओरों पर छोड़ द॑ | इस प्रकार विभाजन प्रणाली द्वारा जो 
शान प्राप्त होगा वह पका और साफ़ होगा । इससे एक एक करके हमारी 
सामाजिक कमज़ोरियाँ दूर होती जायेंगी। नागरिक शास्त्र के विद्यार्थियों 
ने यदि इस नीति का आश्रय लिया तो उनसे समाजहित की अधिक 
सम्भावना है। 


अव्याय २ 


नागरिकता 


नागरिक--नाग रिक और राज्य--ग्रम और नगरं--अनागरिक-- 
नागरिक्ता--न/|गरिकता की कसौटी -नागरिकता कौ प्राप्ति--नागरिकता 
का कोप -भारतीय नागरिक--आदु्श नागरिक--श्रादुर्श नागरिक बनने में 
कुछ बाधाये । 


वि» 


नागरिक शास्त्र की परिभाषा से भलीभाँति स्पष्ट हे कि हम इसमें 
नागरिक के अधिकार और उसके कत्तव्य का 
नागरिक ग्रध्ययन करते हैं। नागरिकता के आधार पर 
ही इस शास्त्र की रचना हुई है। नागरिक का 
तात्पयय है नगर अथवा ग्राम का निवासी, परन्तु यह श्र अपूर्ण है। 
शहर अथवा गआ्राम में रहने वाला एक भिखारी नागरिक नहीं होता । 
विदेशी भी नागरिक नहीं कहलाते । राजनैतिक दृष्टि से हम 
प्रत्येक देश के निवासियों को दो भागों में बाँठ सकते हूँँ। एक को 
हम नागरिक कहेंगे और दूसरे को अनागरिक। नागरिक का सम्बन्ध 
किसी स्थान विशेष से नहीं है। कोई व्यक्ति विदेश में रहते हुए 
भी अपने को नागरिक कह सकता हे। प्राचीन काल में यूनान देश 
मे बहुत से छोटे छोटे नगर थे। प्रत्येक नगर न केवल राजनैतिक दृष्टि 
से, बल्कि आर्थिक, धामिक तथा सामाजिक दृष्टि से भी पूर्ण स्वतंत्र 
ग्रोर स्वावलम्बी था। उसमें एकता और समानता का जो व्यवहार 
प्रचलित था उसे अब भी हम आदश के रूप में मानते हैं। परन्तु वहाँ 
भी हमें स्पष्ट दो भेद दिखलाई पड़ते हैं। नगर के कुछ निवासियों को 
सभी राजनेतिक ओर धार्मिक अधिकार प्राप्त थे। ये व्यक्ति नागरिक 
कहे जाते थे | इसके विपरीत कुछ ऐसे निवासी थे जिन्हें किसी भी प्रकार 
का अधिकार प्राप्त न था। इन्हें अनागरिक अ्रथवा दास कहा जाता 
था। दोनों ही शहर में रहते थे परन्तु उनके अधिकारों मे महान अ्रन्तर 
था। विभिन्न नामों से इन्हें सूचित किया जाता है। एक को नागरिक 
तथा दूसरे को अनागरिक, एक को स्वामी ओर दूसरे को दास, एक 
ना० शा» वि०---३ 
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को स्वतंत्र और दूसरे को गुलाम इत्यादि इत्यादि इनके विभिन्न 
नाम हैं । 

अरस्तू ने नागरिक की परिभाषा इस प्रकार की है, “नागरिक वह 
व्यक्ति है जिसे नगर की सम्पूर्ण राजनैतिक कारवाइयों में भाग लेने का 
अधिकार हे | ” इससे स्पष्ट है कि नागरिक को राजनेतिक अधिकारों 
से अलग नहीं किया जा सकता । यदि कोई व्यक्ति राजनैतिक अधिकार 
से बंचित हो तो उसे नागरिक कहना ठीक नहीं है। प्रत्येक नागरिक 
राजनेतिक संगठन का एक अंग है। उस संगठित समाज के प्रति, जिसमें 
वह निवास करता है, उसके बहुत से कत्तंव्य हैं। साथ ही उसके बहुत 
से अधिकार भी हैं। अरस्तू की यह परिभाषा बहुत ही संकुचित है। 
जब कि गुलामी प्रथा का संसार में रवाज था उस समय नागरिक की 
यह परिभाषा ठीक हो सकती थी, परन्तु आधुनिक काल में इसका 
उपयोग नहीं किया जा सकता। यूनान की तरह रोम भी एक छोटा 
सा नगर था। यहाँ के निवासियों ने जब बहुत से देशों को जीत लिया 
ओर रोमन साम्राज्य की स्थापना की तो नागरिक के अर्थ में एक महान 
परिवर्तन हुआ । रोमन साम्राज्य में रहने वाले किसी भी व्यक्ति को 
रोम का नागरिक करार दिया गया। कोई रोम नगर में भले ही 
न गया हो परन्तु वह रोम का नागरिक कहलाता था। २१२ ईस्वी में 
सम्राट केराकेला ने यह घोषित किया कि रोमन साम्राज्य के सभी 
स्वतंत्र व्यक्ति रोम के नागरिक कहलायेंगे | रोम में रहने वाले नागरिकों 
को जो अधिकार प्राप्त थे वे रोमन साम्राज्य में रहने वाले नागरिकों 
को भी मिल गये। नागरिक का क्षेत्र शहर से बढ़ा कर साम्राज्य तक 
कर दिया गया | 

आधुनिक काल में नागरिक शब्द का प्रयोग और भी बड़े दायरे 
में किया जाता है। वह नगर का निवासी मात्र नहीं है बल्कि एक 
राष्ट्रीय सदस्य समझा जाता है। उसके अधिकारों तथा ककत्तंव्यों की 
सीमा नगर से बढ़ा कर सम्पूर्ण राष्ट्र में फैला दी गई है। राजनेतिक 
सत्ता की वृद्धि के साथ नागरिक के अधिकारों का बढ़ना स्वाभाविक 
है। कत्तंव्यों का क्षेत्र जितना दी बढ़ेगा, हमारे अधिकार भी उसी 
मात्रा में बढ़ते जायेंगे। वबतमान राज्यों की सीमा इतनी बढ़ गई 
है कि उनमें नगरों तथा ग्रामों की गणना नहीं हो सकती। फिर 
भी उनके निवासियों के अ्रधिकारों में समानता का भाव रखना पड़ता 
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है। भविष्य में अन्‍्तर्राष्ट्रीयाग कौ वृद्धि के आभास अभी से मिल रहे 
हैं। यदि ऐतिहासिक प्रगति ऐसी दी रही तो स्वदेशी और विदेशी का 
अन्तर भी दूर हो जायेगा। बृटिश साम्राज्य में रहने वाले सभी व्यक्ति 
प्रजा कहलाते हैं । अंग्रेजी कानून में नागरिक शब्द का कहीं भी प्रयोग 
नहीं किया गया हे । हम सभी अंग्र ज़ी राज्य में प्रजा हैं, नागरिक नहीं । 
अमेरिका, फ्रांस तथा जमेंनी में प्रजा के स्थान पर लोग नागरिक कहे 
जाते हैं। 
जागरिकः शब्द के ठीक ठीक अथ को समभने के लिये राज्य 
से उसके सभी सम्बन्धों को जानना होगा। यदि 
नागरिक और राज्य हमें राज्य के उद्देश्य मालूम हो जायें तो नागरिक 
का भी घेय अपने आप शात हो जायगा। आरम्भ 
काल से अरब तक दो विरोधी दल चले आ रहे हैं। एक तो इस बात 
पर ज़ोर देता है कि नागरिक सब कुछ हे और राज्य स्वयं कोई वस्तु 
नहीं है । दुसरा दल राज्य को ही सब कुछ मानता है ओर नागरिक को 
कोई अधिकार प्रदान नहीं करना चाहता | परन्तु ठीक रास्ता इन दोनों 
के बीच में है। नागरिक के बिना राज्य की और राज्य के बिना नागरिक 
की कोई हस्ती नहीं हे। दोनों एक दूसरे से बीज और फल की तरह 
मिले हुये हैं। जिस राज्य में नागरिक सुखी, प्रसन्न और चरित्रवान हे, 
वह सभी दृष्टियों से उन्‍नतिशील गिना जाता है राष्ट्रीय उन्नति 
नागरिक के संगठन का परिणाम है। शासन की बागडोर नागरिक के 
हाथ में रहती दे | राज्य नागरिक की उन्नति के लिये जीवित है | उसकी 
शारीरिक अ्रथवा मानसिक उन्नति का उत्तरदायित्व राज्य पर निरभंर 
है। राज्य इस बात का अवसर तथा सुविधायें प्रदान करे, कि नागरिक 
अपनी पूरी उन्‍नति कर सके । 
भारतवष में ग्राम और नगर दोनों ही हैं। ग्राम के रहने वाले 
ग्रामीण और शहर के रहने वाले नागरिक कहलाते 
ग्राम और नगर हैं। परन्तु यह अर्थ केवल शाब्दिक हे। शास्त्रीय 
विधि के अनुसार दोनों ही स्थानों में रहने वाले 
नागरिक कहलाते हैं। जो श्रधिकार किसी नागरिक को नगर में प्राप्त 
है वही एक गाँव में भी उसे है। इनमें जो थोड़ा अन्तर दिखलाई 
पड़ता है उसका कारण यह है कि दोनों जगहों की रहन-सहन में 
अन्तर है। राज्य में ग्राम अथवा नगर दोनों का नागरिक एक है। दोनों 
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के अधिकार समान हैं। शासन विधान में दोनों को समान अवसर 
दिये जाते हैं। शिक्षा आदि की सुविधायें दोनों के लिये एक सी 
दी जाती हैं। चूँकि ग्राम का जीवन संगठित नहीं है श्रावागमन के 
साधन वहाँ उचित नहीं हैं, शिक्षा की वहाँ कमी है, इसलिये ग्रामीण 
नागरिक ' अपने अधिकारों का उतना उपयोग नहीं कर पाता जितना 
शहर का नागरिक ग्रामों का संगठन हो रहा है। भविष्य में ग्रामीण 
नागरिक का जीवन अत्यन्त उन्‍नत दिखलाई पड़ रहा है। ६० प्रतिशत 
भारतीय जनता ग्रामों में रहती है। यदि ग्रामीण नागरिकों को राष्ट्रीयता 
की पूरी शिक्षा दे दी गई तो हमारे देश की विशेष उन्नति हो सकेगी | 
ग्राम हमारे राष्ट्रीय जीवन की जड़ हैं। संसार में कोई भी ऐसा देश 
नहीं है जहाँ नगर ओर ग्राम में राजनैतिक दृष्टि से कोई भेद दिखलाई 
पड़े। यह प्रगति हमारे देश में भी है। परन्तु सामाजिक रहन-सहन की 
कमी के कारण आज ग्रामीण नागरिक हमें भिन्‍न दिखलाई पड़ रहा है। 
जो नागरिक नहीं हैं वे अ्रनागरिक कहलाते हैं। अ्रनागरिक संख्या 
में नागरिकों से कम होते हैं। किसी जाति विशेष 
झनागरिक से नागरिकता निश्चित नहीं की जाती। किसी भी 
जाति का मनुष्य नागरिक हो सकता है। एक 
राज्य का निवासी दूसरे राज्य में अनागरिक कहलाता है। नागरिक 
को राजनैतिक और सामाजिक दोनों अधिकार प्राप्त होते हैं, परन्तु 
अनागरिक को राजनेतिक अधिकार नहीं दिये जाते | वह किसी 
राज्य में वोट नहीं दे सकता और न किसी ऊँचे सरकारी पद पर 
नियुक्त किया जा सकता है। सामाजिक अ्रधिकारों में नागरिक और 
अनागरिक में कोई भेद नहीं है । दोनों किसी सभा-सम्मेलन में 
व्याख्यान दे सकते हैं। दोनों स्कूलों तथा विश्वविद्यालयों में शिक्षा 
प्राप्त कर सकते हैं। दोनों की रक्षा का उत्तरदायित्व सरकार पर 
समान हे। सभी सामाजिक सुविधाय अनागरिक को भी प्राप्त रहती 
हैं। उसकी इच्छा पर है कि वह उनसे लाभ उठाये। आधुनिक 
अनागरिक में ओर यूनान के प्राचीन अनागरिक में ज़मीन आसमान 
का अन्तर है। वर्तमान समय में अनागरिक गुलाम नहीं हे। यूनान 
में अनागरिक गुलाम समझे जाते थे। वे नागरिकों की एक प्रकार 
की सम्पत्ति थे | जिसके घर में जितने अधिक अनागरिक थे वह 
अतना ही धनी समझा जाता था। इसी लिये वहाँ अनागरिकों की 
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संख्या नागरिकों से दूनी तथा चोगुनी तक हुआ करती थी। लेकिन अरब 
ऐसी बात नहीं है । श्रमागरिक उसी प्रकार स्वतन्त्र है जैसे नागरिक । 
अनागरिकों को हम दो भागों में बाँठ सकते हैं। स्वदेशी ओर विदेशी | 
सभी विदेशी अनागरिक समझे जाते हैं। इसी प्रकार अपने ही देश में 
बहुत से स्वदेशी अनागरिक होते हैं | थोड़े दिन पहिले लगभग सभी देशों 
में स्रियाँ अनागरिक समझी जाती थीं । उन्हें राजनैतिक अधिकार 
प्राप्त नहीं थे | श्रब भी कुछ देश हैं जहाँ स्रियाँ अनागरिक हैं। लम्बी 
जेल की सजायें काटने वाले अकसर अनागरिक करार दिये जाते हैं | 
शारीरिक त्रुटियों तथा पागलपन के कारण भी नागरिक अनागरिक करार 
दिये जाते हैं | सम्पत्ति हीन व्यक्ति अनागरिक होता है। कोई भी नागरिक 
अपने आप को अनागरिक बना सकता है । 
नागरिकता एक कानूनी पद ( .,८2४ 5(8805 ) है जो केवल 
नागरिक को दिया जाता है। राज्य की ओर से यह 
नागरिकता पद उसे प्रदान किया जाता है। इसके अन्तगंत 
कुछ राजनैतिक अधिकार उसे नागरिकता के 
प्रमाण-स्वरूप दे दिये जाते हैं। समय समय पर सरकार इस बात 
की जाँच करती हैं कि वह इस अधिकार का दुरुपयोग तो नहीं करता । 
जो काई इस अधिकार का अनुचित प्रयाग करता है उसे दंड दिया 
जाता है और कभी कभी वह नागरिकता से वंचित भी कर दिया जाता 
है| इसी पद के अन्तगंत नागरिक के सम्पूर्ण कतंव्यों ओर अधिकारों 
का समावेश होता है। नागरिक का सम्बन्ध कुट्ठम्ब, ग्राम, ज़िला, 
प्रान्त तथा विभिन्न संस्थाओं से रहता है। प्रत्येक के प्रति उसका कुछ 
न कुछ कत्तव्य है, क्योंकि उन सबसे उसे लाभ पहुँचता है। नागरिकता 
इस सम्बन्ध के निश्चित करती है। यही सामाजिक जीवन में एकता 
प्रदान करती है। इसे प्राप्त करना राज्य में प्रत्येक व्यक्ति का परम कत्तव्य 
है । नागरिकता से वंचित व्यक्ति पूरी उन्नति नहीं कर सकता। व्यक्तिगत 
जीवन में इसकी उपयोगिता न हो परन्तु आधुनिक युग सामाजिक एकता 
का युग है। जब तक मनुष्य किसी संगठन का सदस्य न होगा, 
तब तक उसका जीवन उपयोगी नहीं हो सकता । राज्य सबसे बड़ा 
संगठन है | इसलिये इसका सदस्य बन कर व्यक्ति अपना विकास कर 
सकता है। इसकी सदस्यता की शत ही नागरिकता है। जिसे यह प्राप्त 
नहों हे वह राज्य का सदस्य नहीं है। जो जिस राज्य का नागरिक 
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हे वह उसका सदस्य भी है । एक ही व्यक्ति दो राज्यों की नागरिकता प्राप्त 
नहीं कर सकता । हाँ वह एक राज्य की नागरिकता को छोड़ कर, कुछ 
शर्तों का पूरा करके दूसरे राज्य में इसे प्राप्त कर सकता है। 
सच्ची नागरिकता के अन्दर एक प्रकार की सेवा की प्रेरणा होती 
है। जो व्यक्ति अपने कुठम्ब, समाज तथा राष्ट्र की सेवा को अपना कतव्य 
समभता है वही सच्चा नागरिक है। माता, पिता, पुत्र, भाई आदि अ्रपने 
अपने कतंव्य का ध्यान रक्खें, तथा एक दूसरे के प्रति अपनी सहानुभूति 
का प्रदर्शन करते रहें यही सच्ची नागरिकता का प्रमाण है । राष्ट्र का सदस्य 
होते हुये भी केई व्यक्ति कुठुम्ब अथवा छोटे छोटे अन्य समूहों के प्रति 
कतव्यहीन हो सकता है। वह सच्चा नागरिक नहीं कद्दा जा सकता । 
कतंव्यशील वही है जो छोटे बड़े सभी कामों का ध्यान रखता है। 
नागरिकता कोई दिखलावटी चीज़ नहीं है | इसका उपयोग और 
दुरुपयोग नागरिक की इच्छा पर निर्भर है। सच्ची नागरिकता अपने 
आप पेदा होती हे। इसका सम्बन्ध मनुष्य के आदर्श से जुड़ा हुआ 
हैे। आदशंवादी अ्रक्सर सच्चे नागरिक हुआ करते हैं। चरित्रवान 
व्यक्ति भी नागरिकता का सच्चा पुजारी होता है। श्रधिकार के साथ 
नागरिकता एक प्रकार की तड़प है जो मनुष्य के समाज सेवा की 
ओर अग्रसर करती है । 
जब राज्य में सभी नागरिक नहीं हैं तो यह केसे जाना जाय कि कौन 
नागरिक ओर कोन अनागरिक है। सरकार कोा 
नागरिकता की अपने राज्य में इसके लिये कोई नियम बनाना 
कसौटी पड़ता है । लगभग सभी देशों में दो नियम पाये 
जाते हैं | इन्हीं से नागरिक और अ्रनागरिक 
का भेद जाना जाता हे । कुछ देशों में नागरिकता जन्म से मानी जाती 
है। प्रत्येक नागरिक माता-पिता का पुत्र अपने राज्य में नागरिक 
कहलाने का पूर्ण अधिकारी है। यूनान तथा रोम में प्राचीन काल 
में जन्म से ही नागरिकता का निर्णय किया जाता था। यदि किसी 
लड़के का जन्म रोमन माता पिता से रोम साम्राज्य के बाहर भी होता 
तो वह रोम का नागरिक समका जाता था। आज भी इटली तथा फ्रांस 
में यही नियम प्रचलित है। यूरप के बहुत से देश इसी नियम को मानते 
हैं। यदि इटेलियन स्त्री पुरुष से भारतबष में कोई लड़का पेदा हो तो 
वह इटठली का नागरिक समझा जायगा। परन्तु यदि स्त्री इटेलियन हो 
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ओर पुरुष विदेशी तो उससे उत्पन्न बालक इटली का नागरिक नहीं 
कहा जा सकता । या यदि किसी विदेशी स्त्री पुरुष से इटली में कोई 
लड़का पैदा दो तो उसे इटली की नागरिकता प्राप्त नहीं हो सकती । 
प्रत्येक देश में एक निश्चित आयु हुआ करती है, जिसके नीचे किसी के 
नागरिकता प्राप्त नहीं हो सकती। हिन्दुस्तान में श््वव्ष की आयु 
से कम व्यक्ति को नागरिकता नहीं मिल सकती । यूरप के देशों में यह 
आयु बीस या इक्कीस वर्ष रक्खी गई है। 

जन्म के अतिरिक्त नागरिकता की एक दूसरी भी कसोणी हे । वह है 
राज्य में निवास स्थान । यदि कोई व्यक्ति, चाहे वह स्वदेशी हो वा विदेशी, 
एक निश्चित अवधि तक किसी राज्य में रहे तो वह वहाँ का नागरिक 
करार दिया जाता है। एक लड़का, चाहे वह विदेशी ही स्त्री पुरुष से 
क्यों न हो, किसी राज्य में पैदा हो तो वह एक निश्चित श्रायु के बाद 
वहाँ का नागरिक हो जाता है। अर्जन्याइन में यही नियम प्रचलित है । 
यदि किसी भारतीय स्त्री पुरुष से वहाँ लड़का उत्पन्न हो तो वह श्र॒र्जेन्टाइन 
का नागरिक समभका जायगा। अजेन्टाइन राज्य की सीमा के अन्दर 
जिसका भी जन्म होगा वह वहाँ का नागरिक समझा जायगा। परन्तु 
वहीं के माता पिता से विदेशी भूमि में उत्पन्न सन्‍तान वहाँ की नागरिक 
नहीं कहला सकती। पहले में नागरिकता जन्म से मानी जाती हे और 
दूसरे में स्थान से | 

इन दोनों सिद्धान्तों के अतिरिक्त नागरिकता की एक तीसरी भी 
कसो्ी है। अमेरिका में नागरिकता स्थान और जन्म दोनों से मानी जाती 
है। यह कसोटी कोई नहीं हे बल्कि उन्हीं दोनों के मेल से बनाई गई है । 
संसार में कहीं भी यदि श्रमेरिकन स्त्री पुरुष से कोई सनन्‍्तान होगी तो वह 
अमेरिका की नागरिक कहलायेगी। इसके श्रलावे यदि विदेशी स्त्री पुरुष 
से कोई सन्‍तान अमेरिका के अन्दर होगी तो वह भी अ्रमेरिका की 
नागरिक कहलायेगी। नागरिकता का यह सिद्धान्त बहुत ही व्यापक है। 
इज्चलेंड में नागरिकता इसी सिद्धान्त के अनुसार निश्चित की जाती 
हे। किसी किसी राज्य में नागरिकता पुरुष से ही मानी जाती है। 
अर्थात्‌ लड़का उस राज्य का नागरिक माना जाता है जहाँ का उसका 
पिता नागरिक हो । कुछ राज्यों में नागरिकता का विचार ज्ली के वंश से 
किया जाता है। श्रर्थात्‌ लड़का उस राज्य का नागरिक समभा जाता है 
जहाँ की उसकी माता नागरिक होती हे। 
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नागरिकता का ठीक ठीक निर्णय करना एक जटिल विषय है। 
कभी कभी तो एक ही व्यक्ति दो राज्यों की नागरिकता का अधिकारी 
हो जाता है। किसी अंग्रेज़ स्त्री पुरुष से फ्रांस में कोई सन्‍्तान हो तो 
वह इजड्जलेंड तथा फ्रांस दोनों की नागरिक कहलायेगी। ऐसी दशा में 
उस व्यक्ति के लिये यह्द कठिनाई होती है कि वह किसकी नागरिकता 
को स्वीकार करे और किसका परित्याग | साधारणतया पाठकगण यह 
समभते होंगे कि उसे दोनों राज्यों का नागरिक रहकर दोनों से लाभ 
उठाना चाहिए । लेकिन यह बात असम्भव है। एक ही व्यक्ति दो राज्यों 
का नागरिक नहीं रह सकता | ऐसा इसलिये किया गया है कि व्यक्ति 
का उत्तरदायित्व एक ही राज्य पर पूर्णतया रह सके। मान लीजिये 
इज्जलेंड और फ्रांस में लड़ाई छिड़ गई। या इनमें से किसी एक से 
एक तीसरे राज्य से लड़ाई आरम्भ हुई। दोनों राज्य अपने अपने 
नागरिक को लड़ाई के लिये तैयार होने का हुक्म देंगे | ऐसी दशा में 
एक ही नागरिक दोनों जगह काम नहीं कर सकता | या तो वह इंगलेंड 
का नागरिक बन कर लड़े या फ्रांस का । इस कठिनाई को दूर 
करने के लिये २० या २१ व की आयु तक सनन्‍्तान को यह निश्चित 
कर लेना पड़ता है कि वह इंगलेंड का नागरिक बन कर रहना चाहता 
है अथवा फ्रांस का। उसे एक राष्ट्र की नागरिकता का परित्याग 
करना पड़ता है। कभी कभी इन्हीं उलभनों में पड़कर व्यक्ति को दोनों 
की नागरिकता से हाथ धोना पड़ता है | 

नागरिकता की विभिन्‍न कसोटियों में कोन सबसे अच्छी है, 
यह कहना कठिन है। जन्म अथवा स्थान दोनों से नागरिकता काक्ेत्र 
सीमित और संकुचित हो जाता है। कठिनाई यह आती है कि किस 
व्यक्ति को हम किस राष्ट्र का नागरिक कहें। जन्म से नागरिकता 
मानने में यह कठिनाई दूर हो जाती है। जो व्यक्ति जिस राष्ट्र के 
माता-पिता से उत्पन्न हो वह उसी का नागरिक समझा जाय | 
या जिस भूमि में उत्पन्न हो उसका नागरिक माना जाय । कभी कभी 
विदेश यात्रा में यदि किसी स्‍त्री को सन्‍्तान उत्पन्न हो जाती 
है, ओर उसकी नागरिकता स्थान पर निर्भर करती है, तो बच्चा 
सदेव के लिये विदेशी नागरिक बन जाता है। माता की इच्छा रहते 
हुए भी वह अपने राष्ट्र का नागरिक नहीं कहला सकता । मान लीजिये 
हिन्दुस्तान में एक लड़का विदेशी माता-पिता से पैदा होता है। माता 
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अमेरिकन हे ओर पिता अफ्रीका का निवासी । अब हम बच्चे को किस 
राष्ट्र का नागरिक कहें | इस प्रकार की कठिनाई प्रत्येक राज्य में प्रतिवर्ष 
कुछ न कुछ उत्पन्न होती रहती है। अब भी नागरिकता का क्षेत्र बहुत 
ही संकुचित है। अच्छा तो यह हो कि जो जिस राज्य में रहना चाहे 
वह उसका नागरिक समभक्ा जाय | स्त्री, पुरुष, जाति, रंग, नीच, ऊँच 
के आधार पर नागरिकता का निर्णय ठीक नहीं है। 
प्रत्येक राज्य में इस बात का विधान रहता है कि किसी विदेशी को 
नागरिक बनाना हो तो क्‍या करना चाहिये। या 
नागरिकता की किसी की नागरिकता विलुप्त हो चुकी हो तो वह 
प्राप्ति पुनः कैसे प्राप्त हो। यदि ऐसा न हो तो राष्ट्र के 
राष्ट्र अनागरिकों से भर जाये | विदेशियों को हम 
दो भागों में बाँठ सकते हैं। एक तो वे जो सदेव के लिए अपनी मातृ 
भूमि छोड़ कर विदेशों में जाकर बस जाते हैं। वहीं कृषि या व्यापार 
करके अपना जीवन व्यतीत करते हैं। विदेश ही उनकी मातृ भूमि हो 
जाती है। दूसरे प्रकार के विदेशी वे हैं जो थोड़े दिनों के लिये केवल 
यात्रा के उद्देश्य से या किसी आवश्यक काय से विदेशों म॑ चले जाते हैं । 
चूँकि वें अपने राज्य के नागरिक हैं इसलिये उन्हें किसी अन्य देश की 
नागरिकता से कोई प्रयोजन नहीं है। वे साल छुः महीने में घूम कर 
अपने देश को वापिस आ जायेंगे। परन्तु पहले प्रकार के विदेशी, 
जो अपनी जन्म भूमि को सदेव के लिए छोड़ चुके हैं, अपनी नागरिकता 
को खो बैठते हैं। उनके लिये किसी अन्य राज्य में नागरिकता प्राप्त होनी 
चाहिये। सभी राज्यों में यह नियम पाया जाता है कि विदेशी को सम्पूर्ण 
सामाजिक अधिकार प्राप्त हों। इसके लिये नागरिक और अनागरिक में 
कोई भेद नहीं किया जाता। राजनेतिक अधिकार विदेशी या अनागरिक 
को नहीं दिये जाते । 
ग्रनागरिक को नागरिक बनाने के कई विधान बनाये गये हैं। 
विदेशियों की सुविधा के लिये ऐसा किया गया है। ये विधान विभिन्‍न 
राज्यों में विभिन्‍न प्रकार के हैं। एक नियम लगभग सब में पाया जाता 
है। वह है देशीयकरण ( 'भिधपा॥500॥ ). इसके लिये विदेशी 
को किसी सरकारी अ्फ़सर के पास दरख़ास्त देनी पड़ती है कि वह 
अमुक राज्य का नागरिक बनना चाहता है। कुछ शर्तों की पूर्ति भी 
उसे करनी पड़ती है । जब यद्द दरुवास्‍्त मंज़्र हो जाती है तो बह उसका 
ना० शा० वि०--४ 
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नागिरक हो जाता है। फिर उसे समस्त राजनेतिक अधिकार प्राप्त हो 
जाते हैं | राज्य की ओर से उसे एक सनद दे दी जाती है कि वह नागरिक 
बना लिया गया । देशीयकरण के लिये दो शर्तें आमतोर से पाई जाती हैं | 
एक है किसी निश्चित अवधि तक उस देश में निवास करना। इंगलेंड में 
देशीय करण के लिये विदेशी को कम से कम ५ वष ज़रूर रहना चाहिये। 
पाँच वष के पहिले उसे नागरिकता की सनद नहीं मिल सकती | अमेरिका 
में भी यही अवधि निश्चित की गई है। विभिन्‍न राज्यों में यह अवधि 
विभिन्न प्रकार की है। कहीं ७ वपष की कहीं पर १० वर्ष की | देशीयकरण 
के लिये दूसरी प्रचलित शत है राज-भक्ति की शपथ लेना । जो जिस 
राज्य का नागरिक बनना चाहता है उसे राष्ट्र भक्ति की शपथ लेनी 
पड़ती है। इन दो शर्तों के अतिरिक्त कुछु ओर भी शर्तें हैं जो सब 
राज्यों में समान नहीं हैं। जैसे राष्ट्र भाषा का ज्ञान, नेतिक चरित्र, 
प्रचलित शासन पद्धति में विश्वास, अपना भरण पोषण कर सकना, 
ज़मीन या जायदाद ख़रीदना इत्यादि। अमेरिका में देशीयकरण के 
नियम बहुत ही सझृत हैं। काले रंग के मनुष्य वहाँ नागरिकता नहीं 
प्रात्त कर सकते । एशिया महाद्वीप के निवासियों को बहुत कम नागरिकता 
प्रदान की जाती है। प्रत्येक नागरिक को अमेरिका की शासन पद्धति और 
वहाँ का इतिहास जानना पड़ता है । 

देशीयकरण के अतिरिक्त विवाह से भी नागरिकता प्राप्त की जाती 
है । यदि कोई स्त्री किसी देश की नागरिकता प्राप्त करना चाहे 
तो वह वहाँ के किसी नागरिक से विवाह कर ले। इसके पश्चात्‌ वह 
अपने पति की तरह वहाँ की नागरिक बन जाती है। यदि एक राज्य 
किसी दूसरे राज्य पर अपना अधिकार कर ले तो हारे हुये राज्य 
के समस्त नागरिक विजयी राज्य की नागरिकता प्राप्त कर लेते हैं। 
कुल देशों में यदि विदेशी कोई सरकारी पद प्रास्त कर ले तो वह 
वहाँ का नागरिक क़रार दिया जाता है। जब एक राज्य किसी दुसरे 
राज्य का कुछ भाग ख़रीद लेता है तो ख़रीदे हुये भाग के समस्त नागरिक 
नये राज्य की नागरिकता के अध्रिकारी हो सकते हैं। अलास्का को 
अमेरिका ने १८६७ ई० में रूस से ख़रोद लिया | परन्तु वहाँ के निवासी 
अमेरिका के नागरिक नहीं बन सके | इंगलेंड में यह नियम है कि अंग्रेज़ी 
जहाज़ पर जन्म लेने वाला, चाहे उसके माता-पिता अंग्रेज़ न भी हो, 
बूटिश नागरिक माना जाता है । 
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बनावटी ओर स्वाभाविक नागरिकों में कोई भेद नहीं किया जाता | 
दोनों को वहाँ की सरकार एक दृष्टि से देखती है। राजनैतिक कारवाइयों 
में दोनों समान रूप से भाग ले सकते हैं। स्वाभाविक और देशीयकरण 
द्वारा बनाये गये नागरिकों में कोई लिखित भेद न होते हुये भी कुछ 
परिपाटियाँ भेद को नहीं मिटा सकतीं। इंगलेंड की नागरिकता प्राप्त 
करने पर भी कोई भारतीय हाउस आफ़ लाडंस का सभापति नहीं बन 
सकता | बनावटी नागरिक अमेरिका का सभापति तथा उपसभापति नहीं 
हो सकता। १६२४ के पहले इंगलेंड में बहुत सी नौकरियाँ वहाँ के 
स्वाभाविक नागरिकों को ही दी जाती थीं। परन्तु १६२४ के एक 
नये क़ानून से सभी नागरिक समान समसझे जाते हैं । 
जब कि नागरिकता प्राप्त की जा सकती है तो उसका लोप भी हो 
सकता है | स्वाभाविक नागरिक की भी नागरिकता 
नागरिकता का क्ञोप छीन ली जाती है। जो बनावटी नागरिक हैं, उन्हें भी 
इस अधिकार से कभी कभी वंचित होना पड़ता है। 
यदि कोई स्त्री किसी दूसरे देश के नागरिक से विवाह कर ले तो वह 
अपनी नागरिकता खो बैठती है। भारतीय स्री किसी विदेशी से विवाह 
करे तो वह भारतीय नागरिक नहीं रह सकती | नागरिकता इसलिये भी 
छीन ली जाती है कि नागरिक किसी विदेशी राज्य में सरकारी नौकरी 
कर लेता है। नागरिक जब चाहे नागरिकता से इस्तीफ़ा दे सकता 
है। अपने देश में अनागरिक बन कर उसे रहने का पूर्ण 
अधिकार है । जब नागरिक बहुत दिनों तक अपनी मातृभूमि 
से अनुपस्थित रहता हे तो वह अपनी नागरिकता का अधिकारी 
नहीं समझा जाता । एक जमन निवासी लगातार ४ व तक 
जमनी से बाहर रहे तो वह जम॑नी का नागरिक नहीं रह जाता । फ़ोज 
से भगा हुआ सिपाही अ्नागरिक करार दिया जाता है। कुछ ओर 
भी अपराध हैं जिनमें पकड़ा गया नागरिक अपनी नागरिकता खो 
बैठता है। सरकारी नौकरी से वहिष्कृत अथवा विदेशी राज्य की आज्ञा 
को मानने वाला अपनी नागरिकता का अधिकारी नहीं रह जाता। 
दुब्यवहार के कारण भी नागरिक अपने कतिपय अधिकारों से वंचित 
कर दिये जाते हैं। ऊपर के सभी नियम किसी एक ही राज्य में नहीं पाये 
जाते, बल्कि सभी राज्यों में नागरिकता के लोप होने का विधान अ्रलग 
अलग है। यदि कोई नागरिक भिखारी का पेशा करने लगे तो वह 
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अपनी नागरिकता से हाथ धो बैठता है। पागल होने पर कोई व्यक्ति 
नागरिक नहीं रह सकता। 
नागरिक अपने अधिकारों को किसी दूसरे नागरिक को नहीं दे 
सकता | नागरिकता बदली नहीं जा सकती। अपनी नागरिकता के केई 
बेच नहीं सकता | साधु, सनन्‍्यासी, फ़क्ीर आ्रादि के नागरिकता नहीं दी 
जाती । 
हम सभी भारतीय-नागरिक हैं | स्री पुरुष दोनों को हमारे देश में 
समान नांगरिकता प्राप्त है। ऊँच, नीच, जाति-पाँत 
भारतौय नागरिक का कोई भेद नहीं किया गया है। किसी पेशे के 
करने का निषेध भी नहीं है। काई भी पेशा करे 
पर वह भारतीय नागरिक है। विदेशी हमारे देश में नागरिकता प्राप्त 
कर सकते हैं। इतनी सुविधा होते हुए भी भारतीय नागरिकों केा 
वह स्वतन्त्रता नहीं है जो स्वतन्त्र देश वाले नागरिकों के प्राप्त है। हमारे 
देश में सरकार व्यक्ति के जब चाहे गिरफ़्तार कर सकती है और 
वर्षों उसे जेल मे रख सकती है। नागरिक के यह स्वतन्त्रता नहीं है 
कि वह अपना मुक़दमा कचहरी म॑ पेश कर सके | नागरिकों की राय के 
विरुद्ध गवनेर जेनरल फरमान जारी कर सकते हैं। यद्यपि भारतवष बृटिश 
साम्राज्य का एक प्रधान अंग है परन्तु भारतीय नागरिक केा यह स्वतन्त्रता 
नहीं है कि वह बृटिश साम्राज्य में जहाँ चाहे रह सके ओर उसकी नाग- 
रिकता प्राप्त कर सके। फ़ोजी महकमे में बहुत सी नोकरियाँ भारतीय 
नागरिक के नहीं मिल सकतीं। भारतीय प्रेस भी स्वतन्त्र नहीं है| किसी 
भी समय उसकी तलाशी ली जा सकती है। भारतीय नागरिक अपने 
विचारों के प्रकट करने में स्वतन्त्र नहीं है। इसका पत्र पढा जा 
सकता है ओर सरकार उसे ज़ब्त कर सकती है। सभा-सुसाइटी पर भी 
प्रतिबन्ध लगा दिये जाते हैं। कांग्रेस की अनेक सभाश्रों पर रुकावट लगाई 
गई हैं। और देशों में नागरिक के मुफ़्त और अनिवाय रूप से शिक्षा 
दी जाती है, परन्तु भारतीय नागरिक इन दोनों से वंचित रक्खा गया है । 
सरकार की ओर से नागरिक के काम काज की कोई व्यवस्था नहीं हे । 
इन उद्धरणों से स्पष्ट है कि भारतीय नागरिकता पूण नहीं है। 
इसके विकास के लिये साधनों की कमी हे | कांग्रंस पिछले ४० वर्षों से इस 
बात की माँग पेश कर रही है कि राष्ट्रीया] की सभी सुविधायें भारतीय 
नागरिकों के मिलनी चाहिए। विदेशों में अ्रभी तक इनका स्थान 
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ऊँचा नहीं है। जब स्वयं बृठिश साम्राज्य उन्हें अछुत समभता है 
तो और राज्यों की बात ही क्या है। आशा है हम भारतीय नागरिकों 
की माँगें पूरी होंगी । 
राज्य इस बात का प्रयज्ष करता है कि अच्छे नागरिक पैदा 
हों। इसके लिये उसे तरह तरह की सुविधायें देनी 
आदुश नागरिक पढ़ती हैं। शिक्षा का प्रचार तथा कलाशों के 
प्रदान करना पड़ता है। न्याय ओर एकता का ध्यान 
रखना पड़ता है| देश में शान्ति रखनी हेती है। लोगों म॑ तरह तरह 
के व्यवसाय के लाकर उनके भोजन की व्यवस्था सुधारना पड़ता है। 
यदि ये सुविधायें सरकार की ओर से प्राप्त न हों तो अच्छे नागरिक पैदा 
नहीं हे। सकते । लाड ब्राइस का कहना है कि आदर्श नागरिक में तीन 
गुणों का होना आवश्यक है। बुद्धि चमत्कार, आत्मसंयम श्रोर सहानु- 
भूति | नागरिक के राजनैतिक तथा सामाजिक प्रबन्ध में भाग लेना 
पड़ता है। उसमें इतनी बुद्धि अवश्य हेनी चाहिए कि वह भल्ते बुरों को 
पहचान सके | वह उन्हीं के वाट दे जिन्हें वह योग्य समभता है। 
धारा सभाओं में कभी कभी अयोग्य व्यक्ति आ जाते हैं। यदि जनता 
अपनी नागरिकता का मूल्य समझती ओर बुद्धि से काम लेती तो अ्रयाग्य 
व्यक्ति का काई ज़िम्मेवार काम न देती । 
आत्मसंयम के बिना नागरिक अपने कतव्य का पालन नहीं कर 
सकता | यह भाव मनुष्य म॑ं तभी आ सकता हे जब उसमें आज्ञापालन की 
शक्ति हे | नागरिक के चाहिए कि वह अपने स्वार्थ के सामने समाज 
हित के बड़ा समझे | स्वार्थी मनुष्य श्रादश नागरिक नहीं बन सकता । 
राष्ट्र की सच्ची सेवा वही कर सकता है जा अपने स्व्रा्थ के साथ अपने 
पड़ोसी की सुविधाओं का ध्यान रखता है। परन्तु इस आज्ञापालन के 
अन्दर भय तथा कमज़ोरी का भाव नहीं हेना चाहिए | इससे आत्मसंयम 
के बदले आत्मसंकेच का भाव पैदा हेगा | आदर्श नागरिक में भय तथा 
कमज़ोरी नहीं हेनी चाहिए। इजड्जलेंड का प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ लास्की 
लिखता है “सरकारी थराज्ञा का वहीं तक पालन करना चाहिए जहाँ तक 
उसमें आत्म उन्नति का समावेश है। ।”? 
आदर्श नागरिक का तीसरा लक्षण सहानुभूति है। प्रेम के बिना 
आत्मसंयम और शान्ति असम्भव है । जब तक हमारा हृदय इतना कोमल 
न है| कि हम ओरों पर अपने गुणों का प्रभाव डाल सके तब तक हमारे 
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सभी प्रयज्ञ समाज हित के लिये निष्फल सिद्ध होंगे | सहानुभूति से नागरिक 
ईष्यों, द्वेष, क्रोध आदि बुराइयों का शिकार नहीं बनता | 

हाइट नामक एक राजनीतिजशञ ने आदर्श नागरिक के दूसरे तीन गुण 
बतलाये हैं | वे हैं बुद्धि, शान ओर लगन । बुद्धि का तात्पय है अपने सभी 
कामों को अच्छी तरह समझना। ज्ञान का श्रथ है सम्पूर्ण राष्ट्र की 
आवश्यकताओं को सोचकर मनुष्यमात्र की उन्नति की व्यवस्था करना | 
लगन का अ्रथ है काय कुशलता। मनुष्य अपने कतंव्य का पालन 
करने के लिये सदेव तत्पर रहे | नागरिक का कतंव्य यही नहीं है कि वह 
सरकारी हुक्‍मों की तामील करता रहे उसके ऊपर कुछ और भी ज़िम्मे- 
वारियाँ हैं | उसे राज्य की उन्नति करनी है और समाज को आगे बढ़ाना 
है। “ नागरिक कतव्य ” एक व्यापक शब्द है जिसकी व्याख्या आदर्श 
नागरिक ही कर सकता है। 

नागरिक के कतंव्यों का कोई विभाजन नहीं हो सकता। उसके गुणों 
को भी हम टुकड़ों में नहीं बाँठ सकते। आदर्श व्यक्ति ही आदर्श 
नागरिक है। जिसे मनुष्यत्व का शान है उसे नागरिकता का भी ध्यान 
ज़रूर होगा। आदश नागरिक में चरित्र, स्वावलम्बन, आत्मनिभरता, 
सहयोग, न्याय, स्फूर्ति, सेवाभाव आदि गुण होने चाहिए। इन्हीं गुणों 
से समाज की भलाई होती है। यदि नागरिक के अन्दर पक्षपात और 
साम्प्रदायिकता का भाव आया तो उसका और समाज दोनों का 
पतन होगा । हमारे देश में आदश नागरिकों का अ्रभाव है| इसका 
मूल कारण सरकार की उदासीनता है। देश में बेकारी ओर ग्ररीबी 
इतनी बढ़ रही है कि अधिकतर लोग अपनी देनिक आवश्यकताओं 
की पूर्ति में ही संलगम रहते हैं। यदि सरकार इसकी व्यवस्था करे तो 
लोगों का ध्यान कुछ ऊँची बातों की ओर लगे। इन्हीं कारणों से 
अच्छी सरकार बीमा, बेंक, पेंशन, फ़रंड आदि की व्यवस्था करती है। 
बीमारी के लिये दवाख़ानों का प्रबन्ध करती हैे। आदश नागरिक 
बनने के लिये नागरिक को सेवा कार्यों की ओर अधिक भुकना होगा । 
दीन दुखियों का उसे ध्यान रखना होगा । सरकार भी इस बात का ध्यान 
रक्खे कि राज्य में गंडे, निपढ़, चोर, डाकू पैदा न हों। शासन की 
व्यवस्था इतनी ठीक हो कि नागरिक की आत्म उन्नति में बाधा 
न पड़े | 

हमारे शास्त्रों में आदर्श नागरिक के तीन लक्षण माने गये हैं। 
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सत्यम, शिवम्‌ , सुन्दरम्‌॥। आरदशश नागरिक को देश और काल का 
विचार करके आगे चलना होगा । कानूनों का पालन नागरिक के लिये 
आवश्यक है । परन्तु आदर्श नागरिक सम्पूर्ण राष्ट्र को इसके पालन 
की ओर भुकाता है। सच्ची नागरिकता विश्व एकता का प्रधान लक्षण है 
ओर आदश नागरिक विश्व में आदशो व्यक्ति माना जाता है। उसे अपने 
ओर विदेशी में कोई अन्तर नहीं रह जाता। उसकी दृष्टि मानव-समाज 
को एक समान देखती है। ऊँच-नीच तथा छोटे-बड़े का ध्यान उसके 
दिल से निकल जाता है। उसके जीवन से समाज में सहयोग का प्रचार 
होता है। कवियों ने उसका नाम “सज्जन! रक्‍्खा है। ठुलसीदास के 
निम्नलिखित पदों से उसके कुछ गुणों का आभास होता हे । 
पर उपकार वचन मन काया। 
संत सहज सुभाउ खगराया॥ 
संत उदय संतत सुखकारी। 
विश्व सुखद जिमि इन्दु तमारी ॥ 
जब सच्ची नागरिकता इतनी ऊँची चीज़ है और सरकार को आदश 
नागरिकों से लाभ पहुँचता है तो वे पैदा क्‍यों नहीं 
झादश नागरिक होते ! अच्छे कामों भें बड़ी बड़ी रुकावर्टे होती हैं । 
बनने में कुछ बाधाय यहाँ भी हमें इन्हीं कठिनाइयों का सामना करना 
पड़ता है। 
१--पहिली कठिनाई अज्ञानता की है। भारतीय जनता शिक्षित 
नहीं है। उसे इस बात का ज्ञान नहीं है कि सामाजिक जीवन का 
क्या महत्व है। सेवा को आम जनता बेकार समभती है। उसे 
अपने ही कामों से मतलब है। सभा-सम्मेलन में भाग लेना उसके काम 
में बाधा मालूम पड़ती है। उसे अपने कामों का महत्व दिखलाई 
पड़ता है औरों का नहीं। यदि उसकी अज्ञानता दूर हो जाय तो वह 
एक आदश नागरिक बन सकती है। जब तक राष्ट्रीय शिक्षा न मिलेगी 
तब तक आदश नागरिक पैदा नहीं हो सकते | 
२--दूसरी कठिनाई स्वार्थ की है। मनुष्य स्वभाव से अपने स्वाथ 
को पहिले देखता है। अपना बच्चा सब को प्रिय ह। कोई भी ऐसा 
नहीं मिल सकता जो अपने स्वार्थ का सबंथा परित्याग कर दे। यदि 
ऐसा कोई है तो वह महापुरुष है। स्वार्थ इतनी बड़ी रुकाबट है कि 
बड़े से बड़े सामाजिक काम नष्ट हो जाते हैं ओर सहयोग का श्रभाव 
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हो जाता है। स्वार्थ से वशीमूत मनुष्य कतंव्याकर्तव्य का ध्यान नहीं 
रखता | अकसर देखा जाता है क्रि स्वार्थ हित के लिये लोग वोट ख़रीदते 
हैं, जनता में भूठी बातों का प्रचार करते हैं, लोगों को धोखा देते हैं 
ओर एक दूसरे का प्राण तक ले लेते हैं। अमानुषिक भावों का प्रादुर्भाव 
स्त्राथ से होता है। स्वार्थ के लिये जनता की रकम का दुरुपयोग किया 
जाता है और उस पर तरह तरह के टैक्‍स लगाये जाते हैं। जब तक स्वार्थ 
हमारे जीवन का एक अंग हैं तब तक हमारे कामों में सच्चाई का अभाव 
रहेगा | इस भावना से प्रेरित व्यक्ति आदश नागरिक नहीं बन सकता | 

३--आदश नागरिक बनने म॑ तीसरी कठिनाई गिरोहबन्दी की है । 
प्रजातन्त्र राज्य में गिरोहबन्दी कोई बुरी चीज़ नहीं है लेकिन यह किसी 
सिद्धान्त पर होनी चाहिये। स्वाथ-साधन के लिये पार्टी बनाना प्रजा- 
तन्त्रवाद की हँसी उड़ाना हैं। गिरोहबन्दी में जब स्वार्थ साधन का भाव 
रहता है तो तरह तरह के गन्दे विचारों का प्रादुर्भाव होता है। एक 
गिरोह का नागरिक दूसरे गिरोह को अपना शत्रु समझता है। वह प्रति 
क्षण उसकी बुराई म॑ ही तल्लीन रहता है। समाज हित एक गोण विषय 
रह जाता है। कभी कभी गिरोहें आर्थिक लाभ की दृष्टि से बनती हैं । 
सदस्यों के अन्दर राजनेतिक अथवा सामाजिक सेवा का भाव कम होता 
है। इसका प्रभाव आम जनता पर बुरा पड़ता है। वह शासकों की 
हरकतों को देखकर समाज-हित की ओर से उदासीन हो जाती है। जिस 
समाज में इस प्रकार की गिरोहें बनती रहेंगी उसमें आदश नागरिक पैदा 
नहीं हो सकते । 

४--भारतवर्ष में आदश नागरिकों के अभाव के कुछु ओर भी 
कारण हैं। वर्ण व्यवस्था के कारण हमारा समाज टुकड़े टुकड़े में 
विभाजित है। काये की दृष्टि से यह विभाजन कोई बुरी चीज़ नहीं है, 
लेकिन इनमें आपस में सहानुभूति का अभाव है। छुत्रा-छुत तथा 
ऊँच-नीच के कारण लोगों में सहयोग नहीं हो सकता। जाति पाँति 
की बीमारी इतनी भयंकर है कि हमें आगे नहीं बढ़ने देती। इसके 
अतिरिक्त हमारे देश में साम्प्रदायिकता का जाल सा फैला हुआ है। 
हिन्दू मुसलमान का प्रश्न इतना जटिल है कि दोनों एक साथ मिल कर 
उन्नति नहीं कर सकते । आदश नागरिक इनमें तब तक पैदा नहीं हो 
सकते जब तक ये कमज़ोरियाँ दूर न हो जाय। थोड़े से लोग इन्हें दूर 
करने का प्रयत्न कर रहे हैं, लेकिन उनकी संख्या बहुत ही कम है। 
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हमारे देश में राजनैतिक गिरोह भी जातीयता के आधार पर बनते हैं । 
इससे राष्ट्र हित में बाधा पड़ती है। जब हम सभी मनुष्य हैं, सभी एक 
देश में रहते हैं तो नीच-ऊंच का सवाल कहाँ पैदा होता है। जब तक 
हमें धोती ओर पाजामें में अन्तर दिखलाई देगा तब तक हम सच्चे 
नागरिक नहीं बन सकते। हमारे विचार तभी ऊँचे होंगे जब हम मनुष्य 
के मनुष्य समझे, उसे हिन्दू , मुसलमान, अछूत, इसाई आदि न सममभे । 
ऊंची नागरिकता अन्तर को नहीं देखती वरन्‌ उसकी दृष्टि सहयोग की 
ओर रहती है। 

५--सबसे बड़ी कठिनाई उदासीनता की है। बहुत से लोग सावजनिक 
कामों से सदैव उदासीन रहते हैं। वे यह समभते हैँ कि दूसरे लोग 
जब कर ही रहे हैं तो उनकी क्या आवश्यकता है। उनका यह विचार 
है कि सामाजिक कार्यो की जिन पर ज़िम्मेवारी है वे कर | उन्हें यह 
मालूम नहीं है कि यदि सब लोग इसी प्रकार सोचने लगें तो क्या यह 
समाज एक दिन भी चल सकता है ! ये जितने स्कूल, कालेज, क्लब, 
लाइब्रेरी आदि दिखलाई पड़ते हैं ये सब किसी न किसी के बनवाये हुए 
हैं| जिन वृक्षों के नीचे हम धूप से बचने के लिये विश्राम करते हैं और 
जिन कुओों से पानी पीते हैं वे किसी न किसी के परिश्रम के ही फल हैं। 
जब हम दूसरों की मिहनत से लाभ उठाते हैं तो क्या हमारा कुछ भी 
कतव्य नहीं है ? सावजनिक काम का कोई एक मनुष्य ज़िम्मेवार नहीं 
है। किसी के भी इससे उदासीन होने की आवश्यकता नहीं है। इसी 
उदासीनता के कारण आदश नागरिक बनने का भाव लोगों के अन्दर 
पैदा नहीं हो पाता। लोग सामाजिक बुराई के देखते हुए भी आँखें 
बन्द रखते हैं। परिणाम यह होता है कि समाज में तरह तरह की 
गन्दगी पेदा होती है ओर सभी लोग उसके शिकार बनते हैं। उन्हें यह 
मालूम नहीं पड़ता कि उनकी उदासीनता ही इन बुराइयों की जड़ है । 

यदि सच्ची नागरिकता लानी है तो इन बुराश्यों के निकालना होगा । 
इनके स्थान पर अच्छे अच्छे गुणों को रखना होगा। यह सब तभी 
हेगा जब्र राष्ट्रीय शिक्षा का प्रचार किया जाय । सामाजिक विचार तभी 
बन सकते हैं जब सामाजिक शिक्षा दी जाय | नागरिक शिक्षा नागरिकता 
की जड़ है। प्रजातन्त्रबाद की सफलता के लिये यह शिक्षा अनिवाय 
है। शारीरिक उन्नति के साथ लोगों में चरित्र बल की भी वृद्धि करना 
होगा | चरित्रहीन मनुष्य अपना ओर पराये किसी का भी हित नहीं कर 
ना० शा० वि०---४ 
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सकता । जब लोगों का आचरण ठीक होगा तभी उनके अन्दर सेवा 
के भाव पैदा होंगे । तभी उन्हें आदर्श का महत्व जान पड़ेगा। जब तक 
बुद्धि संकुचित रहती है तब तक मनुष्य पंग पग पर डरता रहता है। उसे 
किसी काम में दिलचस्पी नहीं हाती | नागरिकता में उत्साह की बहुत 
बड़ी आवश्यकता है। इसीलिये आदर्श नागरिक बनने के लिये विदृध्ब॑- 
सात्मक ओर रचनात्मक दोनों प्रकार के कामों की श्रावश्यकता है | 


अध्याय ३ 
अधिकार और कतंव्य 


“अधिकारों और कतव्यों के सम्यक शान से ही सत्कर्म की प्रेरणा 
होती है |? 
अधिकार और कतंध्य का सम्बन्ध--अधिकार--अधिकार और 
शक्ति-अधिकार की श्रावश्यकता-अधिकारों के भेद- राजनैतिक 
अधिकार -सरकारौ नौकरी सम्बन्धी अ्रधिकार--निर्वा चन का अधिकार--- 
आ्रवेदन का अधिकार--सामाजिक अधिकार -जान की रक्षा--क्या 
मनुष्य श्आात्महत्या कर सकता है (--क्या मनुष्य दूसरे का प्राण ले 
सकता है (-- क्या समाज किसी व्यक्ति का प्राण ले सकता है ?--सम्पत्ति 
झधिकार--धार्मिक अधिकार--भाषण झभौर लेखन का अ्रधिकार-- 
समानता का अ्रधिकार--साधारण अधिकार--कोटुस्विक अ्रधिकार-- 
प्राकृतिक अ्रधिकार--शिक्षा का अ्रधिकार -- अ्रधिका!र और चरित्र-- 
कतंव्य--कतंव्य और धर्म--नागरिक के कतंव्य-देश भक्ति--आज्ञा 
पातक्चन--करों को चुकाना-नागरिकता का सदुपयोग--श्रम--नागरिक 
के अन्य कतंव्य । 
नागरिक शास्त्र के अन्दर नागरिकों के अधिकार और कतंव्य का 
वर्णन किया जाता हैे। अधिकार और कतव्य दोनों 
अधिकार भर सम्मिलित शब्द हैं। नागरिक को राज्य की ओर 
कतंव्य का से कुछ अधिकार प्राप्त होते हैं। इन्हीं के बदले में 
सम्बन्ध उसे राज्य के प्रति बहुत से कतंव्यों का पालन 
करना पड़ता है। जिस प्रकार लेन देन दोनों 
शब्द साथ साथ चलते हैं, ओर यह सम्भव नहीं है कि लेने वाला तो 
हो पर देने वाला न हो, उसी प्रकार यह भी सम्भव नहीं है कि अधिकार 
रहे परन्तु कतंव्य न हो। जिसे थोड़ा भी अधिकार प्राप्त है उसे कतंव्य 
का पालन करना होगा । पिता का पुत्र तथा स्त्री पर पूर्णा अधिकार 
होता है। वह पुत्र को जहाँ चाहे भेजे ओर जैसी चाहे शिक्षा दे। परन्तु 
उसके प्रति पिता के कतंव्य भी बहुत हैं | पिता का यह धर्म है कि वह 
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बच्चे को शिक्षा तथा भोजन-वस्त्र दे ओर कुमाग पर जाने से बचावे। 
राज्य में सरकार का व्यक्ति पर पूर्ण अधिकार है। लेकिन सरकार का 
कतंव्य भी उससे कम नहीं है। उसे प्रत्येक व्यक्ति की रक्षा करनी पड़ती 
है। नागरिक की शिक्षा आदि का प्रबन्ध करना पड़ता है। जनता 
में नेतिक उन्नति का ध्यान रखना पड़ता है। जिस प्रकार नागरिक के 
अधिकारों ओर कतंव्यों का कहीं श्रन्त नहीं है उसी प्रकार सरकार के 
भी अधिकार और कतंव्य अनन्त हैं। जो अपने कतंव्यों को पूरा नहीं 
कर सकता उसके अ्रधिकार भी छीन लिये जाते हैं। कतव्य हीन नागरिक 
अधिकार से वंचित कर दिया जाता है। 

अधिकार और कतंव्य तभी तक नागरिक के साथी हैं जब तक वह 
समाज में रहता है। एकान्‍्त में रहने वाले व्यक्ति को न किसी अधिकार 
की आवश्यकता है और न कतंव्य की। जब तक मनुष्य सामाजिक 
जीव के नाते समाज का एक अंग नहीं बनता तब तक उसे कोई 
अधिकार नहीं मिलते । जब उसका सम्बन्ध विभिन्न व्यक्तियों, संस्थाओं 
तथा संगठनों से होता है तब उसे अपना कतंव्य दिखाई पड़ता है। 
जब कतंव्य के पालन का प्रश्न उठता है तो उसे अधिकार की 
आवश्यकता पड़ती है। जिस प्रकार दिन ओर रात का सम्बन्ध है उसी 
तरह अधिकार और कतंव्य का। केवल एक से मनुष्य का काम नहीं 
चल सकता । जिसके अधिकार छीन लिये जाते हैं वह कतव्यहीन हो 
जाता है। क्ंदी की स्वतन्त्रता छीन ली जाती है। उसे यह अधिकार 
नहीं रह जाता कि वह जेल की दीवारों के बाहर निकल सके। 
परिणाम यह होता है कि वह अपने कुटठुम्ब आदि के प्रति अपने कतव्यों 
को पूरा करने में असम हो जाता है। एक का अधिकार दुसरे का 
कतंव्य है ओर अपना कतंव्य ही दूसरों का अधिकार है। चीज़ एक 
है। दो दृष्टियों से हम उसे देखते हैं। दोनों ही एक साथ चलते हैं। 
केवल एक से मनुष्य अपने कामों को पूरा नहीं कर सकता। अधिकार 
ओर कतव्य दोनों के रहते हुये भी राज्य को कुछ सुविधायें देनी पड़ती 
हैँ जिससे मनुष्य इनका उपयोग कर सके। यदि राज्य की ओर से 
शान्ति, एकता, समानता आदि प्राप्त न हों तो अधिकार रखते हुये भी 
लोग अपने कतंव्यों को पूरा नहीं कर पायेंगे । इन्हें पूरा करने के लिये 
नागरिक को किसी अंश तक स्वतन्त्रता भी चाहिये। 

नागरिक का सबसे बड़ा अधिकार यह है कि उसे इस बात 
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का अवसर दिया जाय कि वह अपने व्यक्तित्व कर 
अधिकार पूर्ण विकास कर सके। यदि उसे यह अधिकार 
नहीं मिला तो बाक़ी अधिकारों से उसे कोई 
लाभ नहीं है। अधिकार एक प्रकार की शक्ति है जिससे मनुष्य अपनी 
स्वतन्त्रता का अनुभव करता है। “हमारा”! और तुम्हारा? शब्द बहुत 
ही धाचीन हैं | इनसे अधिकारों की सीमा का ज्ञान होता है। अधिकार 
इस बात का प्रमाण है कि मनुष्य ओरों से अपना सम्बन्ध रखता है। 
ऊपर कहा गया है कि अधिकार एक प्रकार की शक्ति है, परन्तु 
जब हम गहराई के साथ विचार करते हैं तो हमें 
भधिकार भर शक्ति अधिकार ओर शक्ति में भेद मालूम पड़ता है। 
अधिकार मनुष्य को बाहर से मिलता हे. लेकिन 
शक्ति अपने आप पेदा होती है। अधिकार से किसी कत्तेव्य का ज्ञान 
होता है परन्तु शक्ति का कत्तव्य से कोई विशेष सम्बन्ध नहीं है। 
अधिकार का अपहरण किया जा सकता है, लेकिन शक्ति को कोई नहीं 
छीन सकता | वोद देने का नागरिक को एक अधिकार दिया गया है, 
परन्तु उसे यह शक्ति प्राप्त हे कि वह अपना वोट किसी को देयानदे। 
किसी को यह अधिकार नहीं है कि वह ज़बरदस्ती किसी से वोट 
दिलवाये। मनुष्य अपने प्रत्येक काम को अपनी शक्ति द्वारा करता है, 
परन्तु उसे थोड़े ही काम ऐसे करने पड़ते हैं जिनमें अधिकार का 
ध्यान रखना पढ़े । शक्ति और अधिकार का सम्बन्ध इतना ही है कि 
राज्य अथवा समाज की ओर से जिन शक्तियों की स्वीकृति मिल जाती 
है वे अधिकार बन जाया करती हैं। एक मनुष्य दूसरे की सम्पत्ति को 
नहीं ले सकता | लेकिन पुत्र को यह अधिकार प्राप्त ह॑ कि वह पिता की 
सम्पत्ति का मालिक हो सके । 'शक्ति' शब्द व्यक्तित्व से सम्बन्ध रखता 
है परन्तु अधिकार का सम्बन्ध राज्य और व्यक्ति दोनों से है । 
ग्रधिकार के बिना कोई समाज जीवित नहीं रह सकता। जब 
नागरिक को यह शान नहीं है कि उसे क्‍या क्‍या 
अधिकार की अधिकार प्राप्त हैं तो बहुतों को वह हानि पहुँचा 
आ्रावश्यकता सकता है। प्रत्येक मनुष्य अपनी सीमा के अन्दर 
रहे, और एक दुसरे की उन्नति में बाधा न डाले 
यही अधिकार का मूल सिद्धान्त है। व्यक्ति को उतने ही अधिकार 
दिये जाते हैं जहाँ तक उन्हें निबाहने की उसम॑ शक्ति है। राजनीतिज्ञों 
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का मत है कि एक समय ऐसा था जब कोई सामाजिक व्यवस्था न थी। 
मनुष्य जंगली अवस्था में था। उस समय किसी का कोई अधिकार 
सीमित न था | प्रत्येक की जो शक्ति थी वही उसका अधिकार था। 
परिणाम यह होता था कि मारपीट, कलह, द्वेष आदि का प्रचार था। 
अधिकार की सीमा ने समाज की रचना की। अ्रधिकार से ही समाज 
की जड़ रोपी गई है| जब तक मनुष्य को समाज में रहकर एक दूसरे के 
प्रति कुछु करना है तब तक अधिकारों की उसे आवश्यकता हे। यदि 
लोग अपने अपने अधिकारों को भली भाँति समझ लें और उन पर 
आचरण कर तो सभी लड़ाई भगढ़े तथा वैर-विरोध अपने आप नष्ट हो 
जाय। अधिकारों के उलंघन से ही सामाजिक बुराइयाँ पैदा होती हैं । 
कुत्ते को कोई अधिकार प्राप्त नहीं है। वह जिसे चाहे काट सकता 
है। परन्तु मनुष्य ऐसा नहीं कर सकता। यदि वह किसी को दुख 
देता है तो अपने अधिकार की सीमा को तोड़ता है। इसलिये सरकार 
उसे उचित दंड देगी | सरकार का कतव्य है नागरिक के अधिकार की 
रक्षा करना | यदि हमें सरकार की आवश्यकता है तो अधिझशार भी हमें 
चाहिये | मनुष्य बन्धन को तभी स्वीकार कर सकता है जब उसे इससे 
कुछ लाभ हो | अधिकारों की आवश्यकता हमें इसीलिये हे कि हम अपने 
कतव्यों को पहचान सके । 
अधिकार एक प्रकार की ताक़त है जिसे समाज ने व्यक्ति के लिये 
बनाया है | इसका उद्देश्य है व्यक्तित्व का विकास । 
अधिकारों के भेद अधिकारों को हम दो भागों में बाँट सकते हैं। 
राजनेतिक और सामाजिक अधिकार | इन्हीं दोनों 
के अन्दर नागरिक के समस्त अधिकार आ जाते हैं। इनके अतिरिक्त भी 
कुछ अधिकार हैं जिन्हें थोड़े से लोग मानते हैं। अधिकारों की गणना 
नहीं हो सकती। जीवन के विकास के साथ अधिकारों की वृद्धि होती 
रहती हे । इसलिये अधिकार घटते बढ़ते रहते हैं | इनकी वृद्धि से मनुष्य 
के विकास का आभास होता है। पर राष्ट्र की उन्‍नति का लक्षण है कि 
नागरिक को अधिक से अधिक अधिकार प्राप्त हों । 
राजनैतिक अधिकार वे हैं जो नागरिक को राज्य की ओर से दिये 
जाते हैं। जब तक किसी व्यक्ति को ये अधिकार 
राजनेतिक नहीं दिये जाते तब तक वह नागरिक नहीं कहा जा 
अधिकार सकता | ये अधिकार नागरिक को अपनी उन्नति 
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करने का अवसर देते हैं। राजनेतिक अधिकारों में ऐसी विशेषताय हैं जो 
सामाजिक अ्रथवा अन्य अधिकारों म॑ नहीं पाई जातीं। राजनैतिक 
अधिकार समानता पर निभर हैं | राज्य की नज़रों में धनी ग़रीब, छोटे बड़े 
सभी बराबर हैं। नागरिकता के नियम के अन्दर सभी एक हैं। धनी, 
ग़रीब जो भी अपने अधिकारों का दुरुपयोग करेगा और समाज को हानि 
पहुँचायेगा वह उचित दंड का भागी होगा । यदि ऐसा न हो तो न्याय का 
पालन नहीं हो सकता । राजनीति का अ्थ है न्याययुक्त शासन । इसलिए 
अधिकार भी न्यायसंगत होने चाहिये | राजनेतिक अधिकारों की दूसरी 
विशेषता है स्पष्टता | समस्त राजनैतिक अ्रधिकार लिखे हुए होते हैं। अन्य 
अधिकारों में यह विशेषता नहीं है | ये सभी राज्यों म॑ समान नहीं होते हैं । 
जो अधिकार नागरिक को इचज्जलँंड में प्राप्त हैं वे जर्मन नागरिक को जमंनी 
में नहीं | विभिन्‍न शासन पद्धति में भी एक ही देश में नागरिक के अधिकार 
बदलते रहते हैं | किसी समय प्रत्येक नागरिक कोई हथियार रख सकता था 
लेकिन आज ऐसा नहीं है | राजनैतिक अधिकार मुख्य ३ हैं :-- 
१- इसका तात्पय यह नहीं है कि हर एक आदमी को सभी नोकरियाँ 
मिल सकती हैं । कोई पद नागरिक को तभी 
सरकारो नोकरी.. मिल सकता है जब उसकी सभी शर्ते को वह पूरा 
सम्बन्धी अधिकार करे प्रत्येक नोकरी के लिये किसी ख़ास हद तक 
शिक्षा की आवश्यकता होती हे। सब मे थोड़ा 
अनुभव ओर ज्ञान भी रखना पड़ता है। राज्य की ओर से प्रत्येक स्थान 
की शत नागरिक को सूचित कर दी जाती हैं। जो उन्हें पूरा करें वे 
उसके अधिकारी हो सकते हैं | एक गरीब से गरीब आदमी को भी इस 
बात की स्वतंत्रता रहती है कि वह बढ़े से बढ़े पद को प्राप्त कर सके। 
जाति, कुल, रूप, रंग अथवा धर्म के कारण कोई नागरिक किसी पद से 
बंचित नहीं रकक्‍्खा जाता | सभी प्रजातंत्र राज्यों में यह नियम बर्ता जाता 
है। शिक्षा और चरित्र का ध्यान सब भें दिया जाता है | किसी प्रकार 
का पक्षपात नहीं किया जाता। हर एक सरकारी विभाग सभी योग्य 
व्यक्तियों के लिये एक समान खुला होता हैं। नागरिक के श्रतिरिक्त और 
किसी को यह अधिकार प्राप्त नहीं हैं। इस नीति का फल यह 
होता है कि राज्य के अच्छे से अच्छे नागरिक चाहे धनी हों अथवा 
गरीब, सरकारी नौकरियों में आते रहते हैं | नागरिक को सरकार की टीका 
टिप्पणी करने का अवसर कम मिलता है। 
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२--दूसरा राजनैतिक अधिकार निर्वाचन है । डिस्ट्रिक बोड, 
म्युनिसिपल बोड तथा व्यवस्थापिका सभाश्रों के 
निर्वान का सदस्यों के चुनाव में नागरिक को अपनी अ्रनुमति 
अधिकार देनी पड़ती है। निर्वाचन दो प्रकार से प्राप्त किये 
जाते हैं। एक में सम्पूर्ण नागरिक प्रत्यक्ष अपनी 
अनुमति दे सकते हैं | दूसरे में अप्रत्यक्ष रूप से अनुमति प्राप्त की जाती 
है। इस मताधिकार के लिये कुछ ऐसे बंधन हैं जो सभी नागरिकों पर 
एक समान लागू होते हैं। पहिला प्रतिबंध आरायु का है। हमारे देश में 
श्यू वष् से कम उम्र वालों को किसी प्रकार का निर्वाचन अधिकार 
प्राप्त नहीं हे । किसी किसी देश में स्री पुरुष में भी भेद किया गया है। 
किसी हृद तक साम्पत्तिक योग्यता की भी आवश्यकता पड़ती है। ख़ास 
ख़ास अपराधियों के भी अपनी अनुमति देने का अधिकार नहीं दिया 
जाता | कहा जाता है कि शिक्षा और मत दोनों के अधिकार साथ साथ 
चलते हैं | इस अधिकार को प्रदान करने में सरकार की यह नियत रहती 
है कि नागरिक अपने हित और अहित दोनों का ध्यान रक्खे | शिक्षा का 
प्रतिबंध इस दृष्टि से न्याय संगत है । परन्तु शेप रुकावट नागरिकता की 
निबलता प्रगट करती हैं। धनाभाव के कारण किसी को मताधिकार से 
वंचित करना किसी भी दृष्टि से ठीक नहीं है। राजनेतिक अधिकारों में 
यह सबसे आवश्यक अधिकार हैं। प्रजातंत्रवाद का खोत यहीं से आरम्भ 
होता है। पूर्ण प्रजातंत्रवाद उसी को कहना चाहिये जिसमें प्रत्येक 
नागरिक को बिना किसी भेद भाव के अपना मत देने का अधिकार हो | 
विदेशी, नाबालिग, विशेष अ्रपराधी तथा सबंथा अयोग्य व्यक्तियों को 
छेड़कर सभी नागरिकों के यह अधिकार मिलना चाहिये। आधुनिक युग, 
जो प्रजातंत्रवाद का युग कहलाता है, मताधिकार पर विशेष ज़ोर देता 
है | सभी लोग इस बात पर विचार कर रहे हैं कि यह अधिकार धनी, 
ग़रीब, पढ़े तथा अनपढ़ सबको प्राप्त होना चाहिये। इसके प्रतिपक्षी यह 
दलील पेश करते हैं कि जो किसी प्रकार का टेक्स दे उसी के मताधिकार 
मिलना चाहिये। टेक्स से वंचित मनुष्य के मताधिकार से वंचित किया 
जा सकता है । जनता के राज्य का यही अ्रथ है कि शासन में सभी समान 
रूप से भाग ले सके । अच्छे कानूनों के निर्माण में सब को स्वतंत्रता होनी 
चाहिये ओर बुरे क़ानून के बहिष्कार का भी उन्हें उतना ही अधिकार 
मिलना चाहिये। इस अधिकार के लेकर नागरिक एक बहुत बड़े कत्तंव्य 
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का आभारी हो जाता है | फिर उसे यह कहने का अवसर नहीं रह जाता 
कि अमुक नियम बुरा है। नागरिक के कक्षव्य की सबसे बड़ी कसौटी 
निर्वाचन क्षेत्र में होती है। वहीं उसके न्याय, दृढ़ता और ज़िम्मेबारी 
इन तीनों की परीक्षा देती है। निर्वाचन में अल्प संख्यकों की रक्षा का 
भी ध्यान रक्‍्खा जाता है| साम्प्रदायिक निर्वाचन या थक प्रतिनिधित्व 
सभी दृष्टियों से हानिकर है। किसी समाज को राजनैतिक दृष्टि से विभिन्न 
सम्प्रदायों में बाँटना राष्ट्रीय का विनाश करना है | किसी सम्प्रदाय विशेष 
की रक्षा कई प्रकार से की जा सकती है । 
३--नागरिक को जब शासन में सम्पूर्ण अ्रधिकार प्राप्त हैं तो उसे 
यह भी अधिकार मिलना चाहिये कि शासन की 
झाव्रेदन का कमज़ोरियों के। वह प्रगट कर सके। सरकारी अफ़सरों 
अधिकार के पास लिखित आवेदन पत्र देने का अधिकार उसे 
होना चाहिये। चाहे यह अधिकार व्यक्तिगत रूप में 
दिये जाय अथवा सामूहिक रूप से | परन्तु शासन की शुद्धि के लिये सभी 
दृष्टियों से यह अधिकार न्याय-संगत हे । जब विचार ही चीज़ों को अ्रच्छा 
ओर बुरा सिद्ध करते रहते हैं तो नागरिक के अपनी बनाई हुई शासन 
व्यवस्था में उलट फेर करने का अधिकार अनुचित न होगा। आवेदन 
सम्बन्धी अधिकार विचारों की स्वतंत्रता में ही आ जाते हैं। यदि नागरिक 
के अपने विचार प्रगट करने का अधिकार है तो वह शासन व्यवस्था की 
कमज़ोरियों के भी जनता और सरकार दोानें के सामने रख सकता है। 
अनुचित टीका टिप्पणी किसी भी क्षेत्र में व्यावहारिक नहीं है। किन्तु 
कार्य-कुशलता की कसौटी का ध्यान रखते हुये नागरिक अपने शासकों के 
इस बात की चेतावनी दे सकता है कि वह व्यावधानिक नीति से अपने के 
अलग न रक्‍खे | इससे भी बढ़कर नागरिक-समूह के यह अधिकार 
मिलना चाहिये कि वे प्रचलित शासन व्यवस्था के हटाकर उससे अच्छी 
केाई दूसरी शासन पद्धति ला सकें। यदि नागरिक के ऐसा अधिकार 
नहीं है तो शास्त्रीय दृष्टि से इसे राजनेतिक आत्महत्या कहना काई अ्रनुचित 
न हेगा। 
राजनैतिक और सामाजिक देनों अधिकार समाज में ही प्राप्त हेते हैं | 
देनों की स्वीकृति प्रजा के राज्य की ओर से मिलती 
सामाजिक अधिकार है। अ्रन्तर केवल इतना है कि राजनेतिक अधिकार 
शासन की मशीन से जुड़ा हेता है, परन्तु सामाजिक 
ना० शा० वि०-- ६ 
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अधिकार राज्य के किसी एक अंग से मिला नहीं रहता । इसके अतिरिक्त 
राजनैतिक अधिकार केवल नागरिक के दिये जाते हैं, परन्तु सामाजिक 
अधिकार राज्य में सबको प्राप्त रहते हैं। सामाजिक अधिकार स्त्री, पुरुष, 
विदेशी, नागरिक, बालक, वृद्ध सभी के एक समान दिये जाते हैं। राज- 
नेतिक अधिकार का क्षेत्र संकुचित है। सामाजिक अ्रधिकार बहुत ही विस्तृत 
है | इस अधिकार का कहीं अन्त नहीं है। मोटे तोर से कुछ सामाजिक 
अधिकारों पर हम विचार करंगे। 
१-राज्य में प्रत्येक प्राणी की रक्षा करना राज्य का प्रथम कत्तव्य है । 
राज्य की ओर से यह आश्वासन सब का प्राप्त 
जान की रक्षा रहता है कि शरीर सुरक्षित हे। किसी भी प्रकार से 
केाई एक दूसरे का शारीरिक हानि पहुँचाने का 
अधिकारी नहीं है। प्रत्येक के राज्य में यह अधिकार है कि वह अपनी 
रक्षा के लिये सब कुछ कर सके। प्राण रक्षा का तात्पय यह है कि प्रत्येक 
मनुष्य के इस बात का अधिकार हे कि वह जैसे चाहे रहे, परन्तु अपनी ही 
तरह औरों की रक्षा में बाधक न हा) | यदि जीवन की हो रक्षा न हे ता 
अन्य अधिकारों का कोई अ्रथ नहीं है । सती आदि प्रथायें इसी आधार 
पर बुरी और न्याय जिरुद्ध ठहराई गई हैं। जान की रक्षा का भार 
व्यक्ति ओर समाज दोनों पर हे। सरकार भी इसके लिये बाध्य है। 
यदि कोई व्यक्ति किसी के। शारीरिक हानि पहुँचाता हैं ते सरकार उसे 
उचित दंड देती हैँ । यदि काई गिरोह, चाहे वह बड़ा से बड़ा क्‍यों न हे।, 
किसो व्यक्ति के शारीरिक दंड देती है तो सरकार समूचे गिरोह के 
अपराधी समझ कर <दंड देती है। काई भी किसी की जान नहीं ले 
सकता । इसकी सज़ा, फाँसी अथवा आजन्म कारावास है। किसी की हत्या 
करना पाप ही नहीं बल्कि सबसे बड़ा अपराध है। 
यहाँ पर एक प्रश्न उठता है कि क्‍या मनुष्य आत्महत्या कर सकता 
है ? जब व्यक्ति स्वतन्त्र हे तो क्या उसे अपनी जान देने का अधिकार है ! 
इस प्रश्न का उत्तर देने के पहले एक बात का और विचार करना हागा। 
संसार में जितने जीव हैं सब में कुछ ऐसे प्राकृतिक शुण हैं जिनसे वे 
अपनी रक्ता करते हैं। बन्दर के मारिये तो वह तुरन्त पेड़ पर चढ़ जायगा। 
चूहे के थेड़ी भी श्राहट मिली कि वह बिल में घुस जायगा । यही हाल 
चिड़ियों की भी हे। जंगली जानवर ते मनुष्य की शकल देखते ही केसों 
दूर भग जाते हैं। जब सभी जीवों के आत्मरक्षा का अ्रधिकार है तो 
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मनुष्य भी इसका अधिकारी है। उसकी रक्षा के लिये राज्य की ओर से 
सेना ओर पुलीस रक्‍्खी जाती है | परन्तु प्रय्येक अवसर पर यह सम्भव 
नहीं है कि उसे पुलीस आदि की सहायता प्राप्त हे सके। इसी लिये 
नागरिक के यह अधिकार दिया जाता है कि वह हथियार आदि रख सके | 
यद्यपि बाहरी तथा भीतरी आक्रमणों से सरकार बचाने का प्रयज्ञ करती 
है परन्तु प्रत्येक व्यक्ति भी अपनी रक्षा का पूर्ण अधिकारी है। यदि केाई 
शत्रु उस पर आक्रमण करे ते वह चाहे जिस प्रकार हा अपनी रक्षा 
कर सकता है । इस रक्षा में शत्रु का प्राण भी चला जाय तब भी नागरिक 
अपराधी नहीं ठहराया जा सकता । इतना अधिकार प्राप्त करके भी 
नागरिक का जीवन सुरक्षित नहीं है। जब कोाई लड़ाई छिड़ती है ते 
सरकार जिसे चाहे फ़ौज में भरती कर सकती है। उस समय नागरिक की 
रक्षा का प्रश्न उठता ही नहीं | राष्ट्रहित के निमित्त व्यक्ति के हित का 
त्याग करना पड़ता है ।# 


अब हम इस प्रश्न पर आते हैं कि क्‍या मनुष्य के आत्महत्या करने 

का अधिकार हे ? व्यक्ति की रक्षा का प्रबन्ध समाज 

क्या मनुष्य आत्म- हित की दृष्टि से किया जाता हे। आत्महत्या किसी 
हत्या कर सकता है ? भी दृष्टि से हितकर नहीं हैँ। व्यक्ति किसी विशेष 
परिस्थिति में अपने आपके निरथक समझ बैठता 

है। क्रोध या अशानता के कारण उसकी विचार शक्ति स्थिर नहीं 
रहती । ऐसे ही अवसरों पर मनुष्य आत्महत्या करता है। यद्यपि 
उसकी समझ में उसके जीवन का कोई मूल्य नहीं हे किन्तु राष्ट्र के लिये 
उसका जीवन निरथेक नहीं है। अपने कुठुम्ब ओर सम्बन्धियों के हित 
में भी वह बाधक होता हैं। इसीलिये आत्महत्या एक बहुत बड़ा 
अपराध माना जाता है | २० सितम्बर सन्‌ १६३२ ई० के महात्मा गाँधी 
ने मृत्यु तक का उपवास व्रत लिया । किसी भी दृष्टि से यह न्यायसंगत 
नहीं था | किसी विशेष परिस्थिति में आत्महत्या के अपराध नहीं कहा 
जा सकता । यदि कोई व्यक्ति किसी असाध्य रोग से पीड़ित है, उसके 
ऊपर किसी का भार नहीं है, ऐसी दशा में वह आत्महत्या कर सकता है। 
ऐसा करने से वह समाज के भार का हलका कर देता है। किन्तु 


# स्थजेदेक कुलस्यार्थ प्रामस्यार्थं कुल्न॑ त्यजेत्‌ | 
ग्रामं जनपद॒स्याथ्थ आत्मार्थ परथिवीन्त्यजेत्‌ ॥ 
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आध्यात्मिक दृष्टि से वह पाप का भागी है। प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ लाक, ग्रीन, 
रिची तथा लास्की ने भी एक स्वर से आत्महत्या को घुणित ठहराया है । 
भारतीय दाशनिक भी इस मत से सहमत हैं। 
आत्मरक्षा का अधिकार सबको एक समान दिया गया हे। यह 
एक स्वाभाविक अधिकार है। जिस प्रकार मनुष्य 
क्या मनुष्य को आत्महत्या करने का अधिकार नहीं है इसी 
दूसरे का प्राण प्रकार दूसरे के जीवन पर वह आधात नहीं कर 
के सकता हे ? सकता | प्रसिद्ध दाशनिक कान्‍्य लिखता हे “ मनुष्य 
का अन्त मनुष्य में ही है। वह किसी दूसरे का 
साधन नहीं बनाया जा सकता। ” मनुष्य की कितनी भी आवश्यकता 
क्यों न पड़े वह किसी व्यक्ति का प्राण लेकर उसे पूरा नहीं कर सकता । 
प्राकृतिक नियम किसी भी प्रकार की हत्या को पाप ठहराता है किन्तु एक 
विशेष परिस्थिति में केाई व्यक्ति एक दूसरे का प्राण ले सकता है। यदि 
किसी व्यक्ति पर कोई आक्रमण करे ओर व्यक्ति के अपनी आत्मरक्षा में 
आक्रमणकारी का प्राण तक लेना पड़े तो वह अपराध का भागी नहीं हो 
सकता । समाज उस व्यक्ति को दोबी नहीं ठहरा सकता। समाज की 
भलाई के लिये भी काई मनुष्य औरों का प्राण ले सकता है। मान 
लीजिये किसी देश पर बहुत से दुश्मन चढ़ाई करते हैं| राजा का यह 
धम है कि सेना सहित उनका सामना करे | इस संग्राम में यदि सेकड़ों 
के प्राण चले जाय॑ तो राजा किसी की हत्या का भागी नहीं ठहराया 
जा सकता | 
समाज व्यक्ति से बढ़ कर है| सामाजिक भलाई के सामने व्यक्ति- 
गत स्वार्थ को तरजीह नहीं दी जा सकती। 
क्या समाज किसी समाज समस्त प्राणियों की रक्षा करता है। समाज- 
ब्यक्ति का प्राण हित की दृष्टि से ही वह ऐसा करता हे। यदि 
ले सकता है? कोई व्यक्ति समाज का हानि पहुँचाता है तो 
सामाजिक भलाई की दृष्टि से वह प्राणदण्ड का 
भागी है। समाज हित के लिये कितने ही सिपाही लड़ाइयों में अपना प्राण 
खो बैठते हैं | ऐसी परिस्थिति में यदि केई व्यक्ति सिपाही के काम से मुंह 
मोड़ता है तो समाज उसे प्राणदर्ड दे सकता है। लड़ाई से तात्पय यह 
निकाला जाता है कि सत्य की रक्षा के लिये असत्य का बहिष्कार करना 
आवश्यक है | यदि केाई व्यक्ति लड़ाई के पाप समभृता है और सिपाही 
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बनने से इन्कार करता है तो क्या राज्य उसे प्राणदरड दे सकता है ! 
आध्यात्मिक दृष्टि से वह प्राणदर्ड का भागी नहीं हे | 
२--जिस प्रकार नागरिक के अपनी प्राण-रक्षा का अधिकार 
प्राप्त है उसी प्रकार उसे सम्पत्ति का भी पूर्ण 
सम्पत्ति ग्रधिक्रा अधिकार हे । प्रत्येक प्राणी के अपनी जीवन 
यात्रा के लिये किसी न किसी प्रकार की जीविका 
की आवश्यकता होती है। उसे इसका पूर्ण अधिकार है कि राज्य उसकी 
केाई व्यवस्था करे | इसके अतिरिक्त नागरिक अपनी सम्पत्ति का पूण 
अधिकारी है | राज्य प्रति वष टैक्स के रूप में उससे कुछ वसूल करता 
हे इस टैक्स के दो उद्द श्य होते हैं :-.. 


१- आर्थिक दृष्टि से समाज में विषमता न होने पाये । 


२--नागरिक की सम्पत्ति आदि की राज्य की ओर से रक्षा 
हो सके | 

नागरिक की इच्छा के विरुद्ध कोई उसकी सम्पत्ति का अधिकारी 
नहीं हो सकता | उसकी आध्थिक उन्नति में किसी के! बाधा डालने का 
अधिकार नहीं है | अंग्रेज़ी में एक कहावत है कि अँग्रेज़ की टूटी फूटी 
भोपड़ी भी उसका महल हे+# । प्रत्येक देश में कुटुम्ब अथवा व्यक्ति अपनी 
सम्पत्ति का एक मात्र अधिकारी है। व्यक्ति अपनी कमाई का स्वामी 
है। वह अपने घर में जैसे चाहे रह सकता है और अपनी सम्पत्ति का 
किसी भी प्रकार से उपभोग कर सकता है। राज्य का यह धर्म है कि वह 
प्रत्येक व्यक्ति को समान अवश्र दे। समाज के आर्थिक संगठन की 
व्यवस्था भी ठीक रक्‍खे | इसीलिये कहा गया है कि सम्पत्ति पर श्रन्तिम 
अधिकार राज्य का ही है | 

सभी दाशनिकों ने इसे स्वीकार किया है कि जिसने परिश्रम किया है 
वही इसका उपभोग करे | जिस प्रकार नागरिक का समस्त जीवन समाज 
से अलग नहीं है उसी प्रकार उसकी सम्पत्ति भी सामाजिक भलाई का 
एक साधन है | यदि काई मनुष्य अपनी सम्पत्त कुएँ वा तालाब में फकना 
चाहे तो वह नहीं फेंक सकता। राज्य की ओर से वह दण्ड का भागी 
ठहराया जायेगा | यदि कोई अपनी सम्पत्ति किसी ऐसे कारोबार में लगाना 
चाहे जिसंसे समाज को हानि की सम्भावना हो तो सरकार इसे रोक 
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सकती है । यदि सम्पत्ति समाज की है तो समाज को उससे लाभ पहुँचना 
चाहिये | व्यक्ति उसके उपभोग के लिये वहीं तक स्वतंत्र है जहाँ तक वह 
समाज के हानि नहीं पहुँचाता। वह अपनी सम्पत्ति का दुरुपयोग करने 
का अ्रधिकारी नहीं है। लड़ाई के समय सरकार किसी भी व्यक्ति की 
सम्पत्ति छौन सकती है ओर बड़ा से बड़ा टेक्‍्स उससे वसूल कर 
सकती हे। व्यक्तिगत सम्पत्ति ऐतिहासिक दृष्टि से सभ्यता के एक विशेष 
युग का प्रवतक है। अपनी सम्पत्ति पर व्यक्ति का अधिक से अधिक 
अधिकार हो यही वतंमान युग की मनोशत्ति हे। सरकार का कम से कम 
हस्तक्षेप होना चाहिये | 
३--राज्य की ओर से नागरिक को यह पूर्ण आश्वासन प्राप्त हे 
कि वह जिस धर्म को चाहे माने। मध्यकालीन 
धामिक अ्धिरूर योरप में लोगों को धरम की स्वतंत्रता नहीं थी। 
नतीजा यह हुआ कि बहुत सी लड़ाइयाँ होती रहीं । 
मुसलमानी ज़माने में भी धर्म के नाम पर बहुत सी लड़ाइयाँ हुई हैं। 
अाधुनिक काल के आरम्भ से ही धर्म एक गोण विषय रह गया । विज्ञान 
की उन्नति ने धर्म के महत्व को कम कर दिया । श्राज लगभग सभी 
देशों में धार्मिक स्वतंत्रता सबको प्राप्त है। जमेनी में यहूदी मज़हब वालों 
के प्रति राज्य की ओर से तरह तरह के अत्याचार हो रहे हैं। यदि ध्यान 
से देखा जाय तो पता चलेगा कि इस अत्याचार का कारण धामिक नहीं 
बल्कि राजनैतिक है । प्रत्येक प्रजातन्त्र देश में नागरिक जिस शकल में 
चाहे धर्म को मान सकता है। एक ही देश में विभिन्न मत वाले अ्रपनी 
इच्छानुसार विभिन्न धर्मो' के मान सकते हैं | 
४--विचार स्वतंत्र है। मनुष्य की उन्नति तब तक सम्भव नहीं 
हैं जब तक उसे विचारने का पूरा अवसर न दिया 
भाषण ओर जाय | समाज की स्थापना विचारों के मेल से हुई 
लेखन का हे। प्रत्येक नागरिक को यह स्वतंत्रता होनी चाहिये 
अधिकार कि वाणी तथा लेखन द्वारा वह अपने विचारों को 
स्पष्ट कर सके। पत्र आदि लिखने तथा पुस्तक 
प्रकाशित करने का उसे पू्ण श्रधिकार होना चाहिये | स्वतंत्र विचारों से 
सत्य की खोज होती है। सावंजनिक जीवन तभी सुखी ओर शान्तमय 
रह सकता है जब सबको अपने सुख दुख पर विचार करने तथा उनके 
स्पष्टीकरण में पू्ण स्वतंत्रता हो। जिस राज्य में लोगों को बोलने की 
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स्वतंत्रता नहीं रहती वहाँ किसी भी प्रकार की उन्नति सम्भव नहीं है। 
वाणी की स्वतंत्रता मनुष्य का सर्वश्रेष्ठ अधिकार हे । इसका तात्पय यह 
है कि जनता निष्पक्ष और उचित रीति से सभा सोसायटी तथा सरकार 
के कामों में टीका टिप्पणी कर सके | प्रेस को भी पूर्ण स्वतंत्रता होनी 
चाहिये। अख़बारों पर किसी प्रकार का प्रतिबन्ध नहीं लगना चाहिये। 
इससे समाज मे एक प्रकार की जाग्रति रहती है। किसी को यह 
कहने का अवसर नहीं मिलता कि अमुक विषय में उसकी कोई सुनाई 
नहीं हे । 
अधिकार को प्राप्त करना उतना कठिन नहीं है जितना उसका उचित 
उपयोग करना । अपने नित्य के व्यवहार में हम कितने ही व्यक्तियों के 
लिये अनुचित शब्दों का प्रयोग करते हैं। लेखन में भी हमारी कलम 
सत्य की सीमा को कभी कभी पार कर जाती है | बहुत से लोग अनायास 
ही ओरों की दीकाटिप्पणी करने लगते हैं। इससे व्यक्तिगत वैमनस्य की 
वृद्धि होती है | तरह तरह की पार्टियाँ उठ खड़ी होती हैं। इनमें आपस 
म॑ मुठभेड़ होने लगता है। परिणाम यह होता है कि राज्य की शान्ति 
में बाधा पड़ती है। इसका प्रत्यक्ष उदाहरण साम्प्रदायिक भगड़े के श्रवसरों 
पर देखने में आता है। साम्प्रदायिक भगड़ों को उत्तेजित करने के लिये 
अख़बारों मं कूटी कूठी बातें निकाली जाती हैं। यदि ऐसे अवसरों पर 
राज्य की ओर से कोई प्रतिबन्ध न हो तो शान्ति स्थापित नहीं रह 
सकती | व्यक्तिगत विरोध के कारण सभाश्रों में बहुत सी अनुचित बातें 
कही जाती हैं | इन्हें भी सरकार को रोकना पड़ता है | इस प्रतिबन्ध का 
अथ यह नहीं है कि राज्य किसी को बोलने ओर लिखने से रोकता है। 
वह केवल इनके दुरुपयोग से बचाता हैं| इसीलिये नागरिक बोलने और 
लिखने में वहीं तक स्वतंत्र है जहाँ तक वह इनका दुरुपयोग नहीं करता । 
जब वह इन्हें लड़ाई और भगड़े का साधन बना लेता है ओर ये दोनों 
तलवार और बन्दुक की तरह काम करने लगते हैं तो सरकार इनमें दगब॒ल 
देती है। भाषण और लेखन में नागरिक को अपने कत्तंव्य का विशेष 
ध्यान रखना चाहिये। 
५--जो सरकार अपनी समस्त प्रजा को एक दृष्टि से नहीं देखती वह 
जनता का सहयोग प्राप्त नहीं कर सकती | समाज 
समानता का. भें छोटे बड़े, कमज़ोर, बलवान, स्वस्थ, रोगी तथा 
अधिकार धनी गरीब सभी होते हैं। राज्य का यह धमे हे कि 
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वह सबको एक समान समभे। कहा जाता है कि राज्य में क़ानून 
का प्रभाव होना चाहिये मनुष्यों का नहीं#| किसी भी राज्य में दो 
तरह के कानून नहीं बनाये जा सकते। सबको अपनी उन्नति के लिये 
पूरा अवसर मिलना चाहिये। एक दूसरे के प्रति किसी भी प्रकार का 
पक्षपात नहीं होना चाहिये। परिबतन प्रकृति का नियम है। इससे 
श्रसमानता के भाव तथा कारण पैदा होते रहते हैं। सरकार का यह धर्म 
है कि वह ऐसे नियम बनाये जिससे सामाजिक व्यवस्था अधिक से अधिक 
समानता के निकट हो | उसे चाहिये कि रूप रंग तथा जाति के कारण 
सरकारी नौकरियों या पदों में किसी प्रकार का भेद भाव न करे | प्रत्येक 
नागरिक को जिसमें कोई विशेष त्रुटि न हो वोट देने का समान अधिकार 
होना चाहिये। शासन प्रबन्ध में सभी नागरिकों को अपनी योग्यतानुसार 
समान अवसर मिलना चाहिये । 


समानता के अधिकार के अन्तगंत न्याय का एक प्रभुख स्थान है | 
जिस राज्य में उचित न्याय नहीं होता वहाँ समानता नहीं बर्ता जा 
सकती | कचहरियों में धनी और गरीब में कोई अन्तर नहीं होना चाहिये | 
दोनों का मुकदमा एक ही कचहरी मे जाना चाहिये ; एक ही क़ानून 
से दोनों का फैसला होना चाहिये. और दोनों को एक समान दण्ड मिलना 
चाहिये। कचहरियों में फ़ीस आदि की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिये 
जिससे धनी गरीब दोनों ही न्याय से वंचित न रह सके। राज्य की 
झोर से किसी प्रकार का अपने अफसरों के प्रति पक्षपात नहीं होना 
चाहिये। क़ानून में इतनी शक्ति होनी चाहिये कि वह छोटे से छोटे 
चपरासी से लेकर बड़े से बढ़े अफ़सर तक को एक समान अपराधी ठहरा 
सके और दण्ड दे सके। प्रोफ़ेसर डाइसी ने लिखा है कि ५: इज्जलेंड में 
प्रधान मंत्री से लेकर साधारण नागरिक तक के लिये एक ही कानून है।” 
हड़लेंड के बादशाह को छोड़ कर काई भी क़ानून से ऊपर नहीं है। केवल 
बादशाह क़ानून का मुहताज नहीं है। उसे कोई न्यायालय अपराधी 
नहीं ठहरा सकता | इसका कारण यह है कि प्रधान मंत्री की अनुमति के 
बिना वह कुछ नहीं कर सकता। हमारे देश में क़ानून का राज्य नहीं हे | 
फाले ओर सफ़ेद में फ़रकक किया गया है। बड़े बड़े सरकारी श्रफ़सरों का 
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मुक़दमा साधारण कचहरियों में नहीं किया जा सकता । बिना गवर्नर 
जेनरल के हुक्म के किसी सरकारी अ्फ़सर पर मुकदमा नहीं चलाया जा 
सकता | इन उदाहरणों से स्पष्ट है कि समस्त नागरिकों म॑ न्याय की 
समानता नहीं है। डायसी के कथानानुसार कानून में तीन गुण अवश्य 
होने चाहिये | 
अ--कानून सब प्रधान होना चाहिए। 
ब - कानून सब पर एक समान बर्ता जाना चाहिए । 
स--कानून के किसी का पक्षपात नहीं करना चाहिए | 
६--नागरिक के दैनिक जीवन में कुछ ऐसी बातें श्राती रहती हैं 
जिन्हें करने के लिये उसे स्वतंत्रता की आवश्यकता 
साधारण पड़ती है । उसे यह अधिकार मिलना चाहिए 
झधिकार कि वह जहाँ चाहे जा सके | इज्ञलेंड में यह नियम 
है कि यदि सरकार किसी के कहीं जाने से रोकती 
है तो वह उसकी हानि का पूरा पूरा बदला चुकाती है। नागरिक को 
उचित कारण के बिना गिरफ़्तार नहीं करना चाहिए। विदेश यात्रा 
की उसे स्वतंत्रता मिलनी चाहिये। रोज़ के कारोबार में अनेक व्यक्तियों 
तथा पार्टियों से उसे इक़रारनामें आदि लेने पड़ते हैं। सरकार का 
कत्तव्य है कि वह इन इक़रारनामों को जायज़ समझे और नागरिक के 
इसका पूरा अधिकार प्रदान करे। इसके अतिरिक्त खाने और पहिनने में 
भी नागरिक के पूरी स्वतन्त्रता रहनी चाहिये। जो जैसा चाहे भोजन करे 
ओर कपड़ा पहिने | किन्तु नागरिक के यह अधिकार नहीं होना चाहिये 
कि वह विदेशी वस्तुओं के ख़रीदने में अपना घन नष्ट करे। पोशाक से 
समाज का ठगने का अधिकार नागरिक को नहीं है। नशीली वस्तुओं 
का प्रयोग भी वह अपनी इच्छानुसार नहीं कर सकता। विवाह-शादी, 
रस्म-रिवाज़ तथा खेल कूद में उसे पूरा अ्रधिकार मिलना चाहिए। 
यदि उसे ये स्वतन्त्रताये प्राप्त नहीं हैं तो वह अपने जीवन के साथक 
नहीं बना सकता । 
७--इस अधिकार से मेरा तात्पयं यह है कि कुठ्ठम्ब में एक दूसरे के 
प्रति क्‍या कतंव्य हैं। जैसे पति का स्त्री क्के प्रति 
कोटग्विक अधिकार क्या कत्तंव्य हे | यदि स्त्री का यह कत्तंव्य है कि वह 
ह पुरुष की आजशानुसार चले ते उसे यह अधिकार भी 
दिया गया है कि वह अपने पति से जीविका ग्रहण करे। पुत्र का यह 
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अधिकार हे कि पिता उसकी शिक्षा तथा भरण-पोषण का प्रबन्ध 
करे । भारतीय कुटठुम्ब में जो सब से बड़ा होता है उसे यह अधिकार 
है कि वह सबकी देखभाल करे, जिसे चाहे उचित दण्ड दे तथा कुटुम्ब 
के आय-व्यय का हिसाब रक्‍खे । कोटुम्बिक जीवन में अधिकार से बढ़कर 
कत्तव्य पर ज़ोर दिया जाता है। कुटठम्ब में प्रत्येक व्यक्ति को अपने कतंब्य 
का पूरा पूरा पालन करना चाहिये। प्रत्येक के अपनी उन्नति तथा 
मनोरंजन का अवसर मिलना चाहिये। इसके बिना कोटुम्बिक जीवन में 
सरसता नहीं आ सकती | इस जीवन का यही तात्पय है कि कुटुम्ब का 
भार वहन करते हुए व्यक्ति स्वतन्त्र ओर प्रसन्न रहे | कुटुम्ब में किसी के यह 
अधिकार नहीं हे कि वह एक दूसरे के प्राणदण्ड दे सके। प्राचीन काल 
म॑ कुठुम्ब के स्वामी के यह अधिकार प्राप्त था किन्तु अब ऐसा नहीं 
है। कुट्म्ब में व्यक्ति का यह कतंव्य है कि वह एक दूसरे की रक्षा करे । 
उसे यह भी अधिकार है कि वह जब चाहे कुठुम्ब से अलग हे जाय | 
कुटम्ब में व्यक्तियों का वही स्थान है जो राष्ट्र में नागरिकों का। कोटुम्बिक 
अधिकारों का सिद्धान्त वही है जो राजकीय अधिकारों का है। दोनों का 
आधार न्याय ओर समानता है। 
८- प्राकृतिक अधिकार के विषय में विद्वानों का मतभेत है। इसके 
अथ के विषय में अनेक सिद्धान्त प्रतिपादित किये 
प्राकृतिक अधिकार गये हैं। ऐतिहासिक दृष्टि से प्राकृतिक अधिकार 
(प७प्राध। 772008) विभिन्न समयों में विभिन्न प्रकार से माना गया 
है| ये अधिकार समाज में उत्पन्न होते हैं। इन 
में व्यक्तिगत अधिकारों का केाई सामझ्स्य नहीं है। इस अधिकार के 
समभने से पहिले प्रकृति का अथ समभना चाहिये | एक जमन विद्वान ने 
इसकी परिभाषा इस प्रकार की है। “प्रकृति सम्पूर्ण जगत का आधार है । 
वह पूर्ण स्वतन्त्र ओर मनुष्य से भिन्न हे |?” प्रकृति का अथ कहीं कहीं 
नवीन भी किया गया है। एक तीसरा अर्थ यह लगाया जाता है कि 
प्रकृति वह आदश उपस्थित करती है जो मनुष्य के बरतना चाहिये । 
इन्हीं अर्थों के अधार पर प्राकृतिक अधिकार अभिभूत हैं। इसके अन्तगत 
किसी विशेष अधिकार से तात्पय नहीं हे। अपने समस्त अधिकारों तथा 
कतंब्यों के नागरिक उचित रीति से पालन करे यही उसका प्राकृतिक 
अधिकार है । समाज के अतिरिक्त उसे प्रकृति की ओर से केाई 
नवीन अधिकार प्राप्त नहीं होता । मनुष्य के जिन जिन अधिकारों की 
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श्रावश्यकता है उन सब के मिलाकर प्राकृतिक अधिकार कह सकते हैं। 
इकरार सिद्धान्त के प्रतिपादक समाज-शात्त्र वेत्ताश्रों ने प्राकृतिक अधिकार 
का भिन्‍न भिन्‍न अर्थ ठहराया है जिनका वर्णन किसी भी दृष्टि से यहाँ 
उपयुक्त नहीं हे। राज्य की उत्पत्ति के अवसर पर इसका विस्तृत वर्णन 
किया जायेगा। अपने अधिकार और कतंव्यों का पूर्ण ज्ञान ही नागरिक 
का प्राकृतिक अधिकार और प्राकृतिक कतव्य कहा गया है। 
नागरिक के जितनी आवश्यकता भोजन और वस्त्र की है उतनी ही 
शिक्षा की हे। सच्ची नागरिकता उचित शिक्षा पर 
शिक्षा का अधिकार निभर है। जब तक सम्पू्ण समाज के किसी प्रकार 
की ट्रेनिंग न दी जायेगी तब तक सामाजिक व्यवस्था 
का पालन नहीं हो सकता। व्यक्ति के यह अधिकार प्राप्त है कि वह 
सरकार से शिक्षा की माँग पेश करे | अशिक्षित मनुष्य के अपने कत्तंव्या- 
कत्तव्य का ज्ञान नहीं हो सकता । वह राजनैतिक तथा सामाजिक नियमों 
का तब तक उलंघन करता रहेगा जब तक उसे इनका महत्व मालूम नहीं 
है। शिक्षा के बिना यह सम्भव नहीं हे। सरकार का यह कत्तंव्य है कि 
प्रारम्भिक शिक्षा सब के लिये अनिवाय करे। गरीबी तथा अन्य सामाजिक 
बन्धनों के कारण केाई शिक्षा से वंचित न रहे | इसलिये प्रारम्भिक शिक्षा 
निःशुल्क होनी चाहिये। सामाजिक संगठन व्यक्ति की सुविधा का एक 
साधन है। अतएव सम्पूर्ण समाज शिक्षा का पूर्ण अ्रधिकारी है । शिक्षा 
का तात्पय॑ केवल मस्तिष्क की उन्नति से नहीं है इसका रूप क्रियात्मक 
होना चाहिये। इसलिये विभिन्न कलाश्ों की भी शिक्षा मिलनी चाहिये | 
शासन पद्धति के समभने तथा क़ानूनों का उचित पालन करने के 
लिये नागरिक-शिक्षा की व्यवस्था होनी चाहिये । शिक्षा से मनुष्य 
के वतंमान परिस्थिति का ज्ञान होता है। इसका माध्यम मातृभाषा होनी 
चाहिये | विदेशी भाषा का शान बुरा नहीं हे परन्तु राष्ट्रीय संस्कृति 
की रक्षा के लिये मातृ-भाषा का ज्ञान अनिवाय है। प्रारम्मिक शिक्षा से 
ही शान का अन्त नहीं हो जाता। समाज में कलाओं की उत्पत्ति 
तभी हो सकती है जब बड़े बड़े विद्वान पैदा हों। इसलिये ऊंची शिक्षा 
का भी प्रबन्ध होना चाहिये। लम्बी फ़ीस का प्रतिबन्ध लगाकर ऊँची 
शिक्षा को रोकना समाज को ज्ञान से विमुख करना है। जब तक 
शिक्षा का रूप सावंभीम न होगा तब तक कोई राष्ट्र उन्नति नहीं कर 
सकता | 
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व्यक्ति के समाज में जो अधिकार प्राप्त हैं वे उसकी उन्नति के 
साधन हैं। प्रश्न यह है कि उसके स्वभाव पर इन 
अधिकार झौर चरिश्न अधिकारों का क्या प्रभाव पड़ता है। सभी अ्रधिकार 
समाज में प्राप्त होते हैं। चरित्र एक सामाजिक 
गुण है| मनुष्य अपने आपके चरित्रवान ओर गुणी नहीं कहता। 
यदि कहे भी तो उसका केाई विशेष महत्व नहीं है। चरित्रवान और 
गुणी वही है जिसे समाज ऐसा मानता है। अधिकारों से मनुष्य 
कत्तव्य की ओर अग्रसर होता है। हम केाई काम इसी दृष्टि से 
करते हैं कि उससे हमारी आत्मोन्‍्नति हो, और हम चरित्रवान 
बने | इस प्रकार अधिकार ओर चरित्र में एक घनिष्ठ सम्बन्ध हे। 
अपने अधिकारों का प्रयोग जब हम समाज में करते हैं तो उसमे 
हमारी दृढ़ता, कायकुशलता, तथा उत्साह आदि गुणों की परीक्षा होती 
है। वहीं हमें अपनी बुद्धि के विकास करने का अवसर मिलता है। 
अधिकारों का दुरुपयोग होने पर हमारी आत्मा अपने आपके कोसती 
है। आरम्भ में अनुचित काय के लिये हमारी आत्मा हमें गवाही नहीं 
देती है। अधिकार का दुरुपयोग मनुष्य स्वभाव के विरुद्ध है। हमारे अच्छे 
विचार बुरे मार्ग पर जाने से हमें रोकते हैं। स्वयं एक प्रकार का 
संकोच मालूम पड़ता है। अधिकारों का उलंघन कर अपनी स्वतंत्रता के 
हम खो बैठते हैं | हमारी स्वतंत्रता वहीं तक सुरक्षित है जहाँ तक हम 
अधिकारों के अनुसार अपने कत्तव्य का पालन करते हैं। अधिकार के 
भीतर ही हमारी उन्नति और प्रसन्नता निहित है। यदि हमें अपने चरित्र 
की रक्षा करनी है तो अधिकारों का उलंघन किसी भी दृष्टि से हितकर न 
होगा | पूर्ण विकास नियम पालन से ही हो सकता है। अनियमित 
ओर असीमित जीवन विकास में बाधक है। अधिकारों के पालन से चरित्र 
की वृद्धि होती हे ओर चरित्रवान ही उन्हें पालन भी करता है । 
अधिकार का अन्तिम उद्देश्य कत्तव्य की पूर्ति है। कोई अधिकार 
ऐसा नहीं है जिसको प्राप्त कर नागरिक उत्तरदायी न 
कृत्तंत्य हो सके। अधिकार इसीलिये प्राप्त होते हैं कि 
कत्तव्य को पूरा करने का अवसर मिले। यदि 
स्वतन्त्रता हमारा अधिकार है तो इसे प्राप्त कर हमें बहुत से कत्तंव्य करने 
होंगे। एक व्यकि का अधिकार दूसरे का कत्तंव्य है। नागरिक का यह 
अधिकार है कि वह राज्य से शिक्षा की माँग पेश करे। इसका यह भी 
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अर्थ हे कि राज्य का यह कत्तंव्य हैं कि वह नागरिक के शिक्षित करे। 
जिस प्रकार अधिकार समाज में ही प्राप्त हो सकते हैं, उसी तरह 
कत्तव्य का पालन समाज में ही सम्भव है। प्रत्येक व्यक्ति, जो समाज में 
रहता है, कत्तव्य की मूर्ति है। कत्तंव्यहीन मनुष्य पशु तुल्य है, और संसार 
म॑ निन्‍्दा का पात्र समझा जाता है | पुरुष वही है जो कत्तव्य परायण 
हैं। बिना कत्तव्य के लोक और परलोक दोनों में मनुष्य के सुख नहीं 
मिल सकता प्रत्येक प्राणी सुख की आशा करता है। सुख की प्राप्ति के 
लिये उसे बुद्धि और शरीर दोनों से काम लेना पड़ता है। कत्तव्य को 
पूरा करके मनुष्य सुख का अधिकारी होता है। जीवन का श्रेय कत्तंव्य से 
समझा जाता है। महापुरुषों की सबसे बड़ी विशेषता यही है कि वे 
कत्तव्य शील होते हैं | इतिहास कत्तव्य-परायण पुरुषों की कहानी है | यह 
सारा विश्व कत्तव्य के बल पर टिका हुआ है। सब लोग अपने अपने 
काम बन्द कर द तो समाज की रचना तितर बितर हो जायगी | जिधर 
दृष्टि डालिये कत्तव्य का ही राज्य दिखलाई पड़ेगा । जो लोग कत्तव्य नहीं 
करते वे दुसरों के किये हुये कत्तव्यों का उपभोग करते हैं। ऐसे लोग 
समाज के शोषक कहलाते हैं । 


हमारे देश मे धर्म! शब्द कत्तव्य का गद्योतक हैं। धर्म का अथ 
केवल पूजा पाठ नहीं है | जो इसका इतना संकुचित 
कत्तव्य और घम अर्थ लगाते हैं वे धर्म को नहीं समभते। धम 
मनुष्य के समस्त अधिकार ओर कत्तव्यों का मूल 
हैं। धर्म से हमारा तात्पर्य कत्तव्य से है । जब हम यह कहते हैं कि अमुक 
व्यक्ति का यह धर्म नहीं है तो इससे हमारा तात्पय यह होता है कि उस 
व्यक्ति को ऐसा नहीं करना चाहिये। अ्रथवा उसने अपने कत्तंव्य का 
पालन नहीं किया । हमारा समस्त जीवन धर्म के साथ जोड़ दिया गया 
था | इसका कारण यह था कि पग पग पर हमें अपने कत्तव्य पालन की 
चेतावनी दी गई थी | सभी देशों में धर्म कत्तव्य पालन भ॑ सहायक होता 
है | भारतवष में कत्तव्य को ही धर्म ठहराया गया था। जो अपने कत्तव्य 
का पालन करे वही धर्मात्मा है और जो उसका उलंघन करे वह अधर्मी 
तथा पापी है। 
भारतवर्ष में कत्तंव्य एक शास्त्र समझा जाता था। वैदिक काल 
में इस शासत्र की विशेष उन्नति हुई थी। अधिकार पर अधिक ज़ोर नहीं 
दिया जाता था। लोग इसकी प्राप्ति की चेष्टा कम करते थे। परन्तु 
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कत्तव्य पालन का विशेष ध्यान रकक्‍्खा जाता था| इसीलिये जन्म से मृत्यु 
तक धर्म मनुष्य के साथ जोड़ दिया जाता था ताकि उसे कत्तव्याकत्तंव्य 
का शान हो ओर वह अकर्मए्य वा कत्तंव्य-विमुख न हो। कत्तव्य के न 
पालन करने वाले को समाज में स्थान नहीं दिया जाता था। वह सवंथा 
अछूत समझा जाता था | हमारे धार्मिक गन्थ कत्तव्य पालन पर विशेष 
ज़ोर देते हैं| कत्तव्य शब्द काफ़ी व्यापक है। शरीर से ही कत्तव्य का 
पालन नहीं होता, भीतरी शक्तियाँ भी इसमें विशेष सहायक होती हैं। 
जब तक मन शुद्ध न होगा तब तक कत्तव्य का पालन नहीं हो सकता | 
धर्म यही सिखलाता है कि मन, वचन ओर शरीर से शुद्ध रहो | इसी से 
केाई अपने कत्तव्य का पालन कर सकेगा | इस प्रकार धर्म और कत्तंव्य 
म॑ कोई विरोध नहीं है। दोनों का उद्दश्य मनुष्य के चरित्रवान तथा 
उन्नतिशील बनाना है। 
जिस प्रकार अधिकार का वर्गीकरण नहीं किया जा सकता उसी 
प्रकार कत्तव्य का भी विभाजन नहीं हो सकता। 
नागरिक के अध्ययन की सुविधा के लिये तथा कत्तंव्य को ठीक 
कत्तंस्‍्य ठीक समभने के लिये हम कुछ कत्तव्यों का विश्ले- 
प्रण कर सकते हैं। राज्य में कुछ ऐसे कत्तव्य हैं 
जिन्हें पालन किये बिना केाई व्यक्ति नागरिक नहीं रह सकता | या तो वह 
राज्य से वहिष्कृत कर दिया जाता है अ्रथवा उसे दंड दिया जाता है। इनके 
अतिरिक्त उसके ओर भी कत्तंव्य हैं परन्तु उनका पालन उसकी इच्छा 
पर निभर है। यदि वह उनका पालन करता है तो उसकी उन्नति होगी, 
यदि नहीं तो उसके जीवन का विकास नहीं हो सकता। नागरिक के 
कत्तव्य कुछ तो उसके कुठम्ब के प्रति हैं, कुछ देश के प्रति श्रोर कुछ 
सम्पूण मनुष्य जाति के प्रति ।- परिवार के प्रति उसका कत्तव्य है कि वह 
इसका पालन पोषण करे ; अपने बच्चों के शिक्षा दे; इन्हें बुराई से बचावे ; 
कुठुम्ब में शान्ति रक्खे, सबकी उन्नति की व्यवस्था करे तथा सब को 
कत्तव्य पालन की ओर अग्रसर करे। मनुष्य मात्र के प्रति भी उसके कुछ 
कत्तंव्य हैं | मनुष्य प्राणी मात्र के कल्याण के लिये पैदा हुआ है | भारत- 
व मे जन्म लेने वाला मनुष्य वही है जो इंगलेंड ओर अमेरिका में पेदा 
हुआ है । रूप ओर रंग के अन्तर के कारण मनुष्य जाति में कोई भेद 
नहीं है । सब की बनावट लगभग एक सी हे। सबकी आवश्यकतायें 
समान हैं | सभी सुख और शान्ति चाहते हैं। महापुरुष वही है जो अपने 
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कत्तव्य को एक देश में ही सीमित नहीं रखता | मसीह ने अपने उपदेश 
मनुष्य जाति के लिये दिया। उससे एक भारतवासी उतना ही लाभ उठा 
सकता है जितना एक अमेरिकन अथवा रूसी | बुद्ध का भी यही हाल है। 
उसके उपदेश संसार के लिये समान हैं | रूप, रंग, जाति के कारण उससे 
काई वंचित नहीं किया जा सकता । 
१--ऊपर कहा गया हे कि राज्य में कुछ ऐसे कत्तंव्य हैं जिनका पालन 
करना नागरिक के लिये आवश्यक है। अनागरिक 
देशभक्ति के भी उन्हें पालन करना पड़ता है, परन्तु कुछ 
(68 ॥|०४४7०९) अंश में वह इनसे वंचित किया जा सकता है। नाग- 
रिक के आवश्यक कत्तंब्यों में सबंप्रथम स्थान देशभक्ति 
का है | वह तभी तक स्वतन्त्र ओर सुरक्षित है जब तक देश में शान्ति है | 
शान्ति के समय में भी उसे देश सेवा आदि कार्यों में हाथ बँटाना पड़ता है 
झोर समय समय पर सरकार की सहायता करनी पड़ती है | परन्तु जब कोई 
लड़ाई छिड़ती है या हमला होता है तो राज्य की सहायता करना उसका 
पहिला कत्तंव्य है। उसे इस कत्तव्य से वंचित नहीं किया जा सकता। नाग- 
रिक के तन और धन दोनों से सरकार की सहायता करनी पड़ती है । इसके 
लिये पहले से ही उसे फ़ोज़ी शिक्षा दी जाती है। ऐसे अवसर पर उसका 
कत्तव्य है कि देश रक्षा के निमित्त वह अपने प्राणों तक की बाज़ी लगा 
दे। देश के सुरक्षित कर वह अपनी रक्षा कर सकता है। इस कत्तव्य 
पालन से नागरिक मुंह नहीं मोड़ सकता। यदि मोड़ता है तो देश द्रोही 
ओर दंड का भागी होता है । 
२- नागरिक सरकारी नियमों का पालन करने के लिये बाध्य है। 
उसका कत्तव्य है कि वह कानून को माने | क़ानून 
आजा पावन केवल राज्य की आशा नहीं बल्कि प्रजा की आवश्य- 
(00९०५॥४०॥८०) कता है। इसीसे प्रजा की रक्षा होती है और देश 
में शान्ति रहती है। प्रजा के प्रतिनिधि कानूनों को 
बनाते हैं। वे प्रजा की भलाई के लिये ऐसा करते हैं। सरकार तो केवल 
इन क़ानूनों के पालन कराने के लिये ज़िम्मेवार है । नागरिक का कत्तव्य 
है कि वह अपनी बनाई हुई चीज की रक्षा करे | क़ानूनों का उलंघन कर 
बह अपनी आवश्यकता का बहिष्कार करता है तथा औरों के सामने 
अराजकता का उदाहरण रखता है। ऐसी दशा में वह राज्य की ओर से 
दंड का भागी है| कुछ ऐसे भी क़ानून बनाये जाते हैं जो प्रजा के हित 
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में बाधक होते हैं। प्रजा उन्हें बहिष्कार कर सकती है| यहाँ पर उनका 
बहिष्कार ही उसका कत्तव्य हो जाता है। 


३--कर राज्य का प्राण है | जिस प्रकार प्राण के बिना शरीर निर्जीव 
ह है उसी प्रकार कर के बिना राज्य नहीं रह सकता | 
करों को चुइना सरकार का चलाने के लिये धन की आवश्यकता 
पड़ती है । प्रजा का कत्तव्य है कि वह करों के रूप 
में यह धन दे | यदि सरकार की आवश्यकता उसे है तो धन भी उसे देना 
होगा | नागरिक इसे इनकार नहीं कर सकता । कर प्रजा की आ्थिक दशा 
के अनुसार लगाये जाते हैं। सरकार प्रजा से श्रनुचित धन नहीं ले 
सकती | यदि वह ऐसा करती है तो प्रजा उसका बहिष्कार करेगी | उसी 
की भलाई के लिये ये कर खच किये जाते हैं। इसलिये उसे प्रसन्नता 
पूबक इन करों को देना चाहिये | विशेष अवसरों पर ये कर बढ़ाये भी जाते 
हैं। यद्यपि प्रजा को इनसे कष्ट होता है परन्तु परिस्थिति के कारण इनका 
लगाना ज़रूरी होता है। नागरिक को इस कत्तंव्य के बदले एक बहुत 
बड़ा अधिकार प्राप्त हे । कर देकर वह शासन में भाग लेने का अधिकारी 
हो जाता है। जिस राज्य में प्रजा को शासन में कोई अधिकार प्राप्त नहीं 
है वह कर देने से इनकार कर सकती है । इंगलेंड के इतिहास में स्टुअट 
राजाओं के समय में प्रजा ने धन देने से इनकार कर दिया था। उसका 
ऐसा करना सवंथा उचित था, क्‍योंकि स्टुअठ राजा स्वेच्छाचारी शासन 
करना चाहते थे। अमेरिका की स्वतन्त्रता की' लड़ाई में जनता ने टेक्स 
देने से साफ़ इनकार कर दिया था*% । 


४--अधिकार की प्राप्ति कत्तव्य पालन के लिये होती है । नागरिक 
अपने अधिकारों से बहुतों को हानि पहुँचा सकता 

नागरिकता का हे । मान लीजिये किसी देश में हथियार रखने की 
सदुपयोग. स्वतंत्रता हे | यह इसलिये किया गया है कि आपत्ति 

के समय नागरिक अपनी रक्षा कर सके | परन्तु वह 

इस स्वतंत्रता का दुरुपयोग भी कर सकता है। वह अपने पड़ोसी अथवा 
किसी बेगुनाह व्यक्ति पर हाथ साफ़ कर सकता है। ऐसी दशा में 
राज्य इस स्वतंत्रता का अपहरण करेगा। सभी अधिकारों का दुरुप 
योग किया जा सकता है। इसलिये नागरिक का सबसे बड़ा कत्तंब्य है 
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अधिकार और कतंव्य पूछ 


अधिकारों का सदुपयोग । वह अपने अधिकारों को समझे और उसका 
उचित प्रयोग करे | “अति सबंत्र बजयेत्‌” की तरह अधिकार का उलंघन 
हानिकर होता है । किसी की स्वतन्त्रता में बाधा डालकर अपने स्वार्थ की 
पूर्ति करना नितान्त अनुचित है। इससे मनुष्य का पतन होता है। इसी 
को रोकने के लिये दंड की व्यवस्था बनाई गई है| शारीरिक दंड ठीक है 
बशर्तें कि मनुष्य सुमागे पर आ जाय | जो नागरिक अपने कतंब्य का 
ध्यान नहीं रखता और अधिकार का दुरुपयोग करता है उसकी भलाई के 
लिये राज्य उसे दंड देता है ताकि इस चेतावनी से उसका सुधार हो 
जाय | साथ ही औरों को भी शिक्षा मिलती है | 
केवल अधिकार प्राप्त करने से नागरिक की उन्नति नहीं हो सकती | 
उन्नति तो तभी संभव है जब उसे अपने कतव्य का ज्ञान होगा। धन 
कमाना सरल है परन्तु उसका उचित उपभोग कठिन है। थोड़े ही धन से 
कुछ लोग आदशमय जीवन उ्यतीत कर लेते हैं। इसके विपरीत लाखों 
की सम्पत्ति रखने वाला चिन्ता के जाल में फँसा रहता है और दूसरों को 
कष्ट देता है। केवल अधिकारों के वृद्धि की आवश्यकता नहीं हे । ज़रूरत 
हे थोड़े ही अधिकारों के उचित प्रयोग की। मनुष्य की शारीरिक तथा 
मानसिक उन्नति होनी चाहिये | किन्तु अनुचित ढंग से इसकी प्राप्ति ठीक 
नहीं है | आत्म-विकास उसी का नाम है जो अहिंसा द्वारा हो। सदुपयोग में 
ही शान्ति और सुख है। आदश नागरिक ही इसे समझ ओर कर सकते हैं। 
५--श्रम से मेरा तात्पय॑ शारीरिक ओर मानसिक दोनों प्रकार के 
श्रम से है। एक से पूरी उन्‍नति नहीं हो सकती । 
श्रम केवल कसरत करके शरीर को मोदा ताज़ा करना 
ठीक नहीं है | मनुष्य का जन्म न तो केवल खाने के 
लिये है ओर न केवल दिमागी शक्ति को बढाने के लिये। शरीर का 
ध्यान छोड़ कर मस्तिष्क की उन्नति करना हानिकर है। रोगी मनुष्य गुणी 
होते हुये भी क्या कर सकता है ? मध्यम माग सबसे उत्तम है। शरीर 
का ध्यान रखते हुये मनुष्य अपनी मानसिक उन्नति करे। दोनों के मेल 
से उसकी उन्नति होगी | नागरिक का कतंव्य है कि वह दोनों प्रकार का 
श्रम करे। इससे राज्य की शक्ति बढ़ेगी । इसीलिये भीख माँगना कई देशों 
में जुमें ठहराया गया है। क्योंकि इससे काहिल लोगों की संख्या बढ़ती है 
ओर राज्य की आमदनी कम होती है । यही नहीं, समाज में इससे आध्या- 
त्मिक अवनति होती है। 
ना० शा० वि०-८ 


पट नागरिक शास्त्र कौ विवेचना 


किसी देश में काहिलों की संख्या बढ़ जाय तो इसका परिणाम 
भयंकर होगा | इसी भय से सरकार तरह तरह के कारोबार की सुविधायें 
लोगों को देती है। नेतिक दृष्टि से परिश्रम के बिना भोजन करना पाप 
है| जब हम परिश्रम नहीं करते हैं तो हमें रोटी कहाँ से मिलती है। 
भोजन के बिना एक दिन भी सुख से नहीं बीत सकता। परिश्रम हीन 
मनुष्य दूसरों की कमाई खाता है | हर मनुष्य को हाथ शोर बुद्धि है । 
वह अपनी शक्ति के अनुसार उनसे पैदा करे । स्वयं खावे और दूसरों को 
भी दे | इसी से देश में शान्ति और सबकी उन्नति होगी। सरकार का 
कतंव्य हे कि वह सबके समान अ्रवसर दे | एक दूसरे के परिश्रम का 
बेजा लाभ उठाना घोर पाप है। इससे उसकी विवेक शक्ति नष्ट होती 
है और समाज में आर्थिक विषमता का रोग फेलता है। पुरुषा्थ से ही 
आत्म-सम्मान ओर ओआत्म-गोरव प्राप्त होता है। इसी से भीतरी शक्तियों 
का विकास होता है | श्रम मनुष्य को बहुत सी बुराइयों से बचाता है। 
बेकार मस्तिष्क भूतों का घर है। कुछ न कुछ करते ही रहना चाहिये | 
संसार में काय की कमी नहीं है | कमी है करने वालों की | नागरिक अपने 
आ्रप सोचकर काय निकाले और उन्हें करे। सरकार उसकी सहायता 
मात्र कर सकती हे । 
सभी देशों में हर समय काई न काई समस्या उपस्थित रहती है। 
जन साधारण उन्हें सुलभाने में अ्रसमथ होते हैं । 
नागरिक के. उच्च नागरिकों का कतव्य है कि उन्हें सुलभावें और 
झन्य कतंव्य जनता का उद्धार करें। सामाजिक सुधारों की 
आवश्यकता इसीलिये पड़ती है। इनकी सहायता 
करना नागरिक का धर्म है। अ्रपनी ही चिन्ता में व्यस्त रहना स्वार्थ का 
शिकार बनना है । समाज में कितने ही लेगड़े लूले, अपाहिज, अ्रन्धे आदि 
रहते हैं | समाज का कतंव्य है कि उनकी जीविका का प्रबन्ध करे, विध- 
वाओं के शरण दे और तरह तरह की सामाजिक कुरीतियों के दूर करने 
का प्रयक्ष करे। अनाथालय, घमंशालायें, शिक्षा ण्ह, व्यायाम शाला 
आदि खोलने की व्यवस्था करना नागरिकों का कतंव्य है। केवल सरकार 
पर सभी भार देना उचित नहीं है। सामाजिक सुधार उतने ही 
आवश्यक हैं जितने राजनेतिक प्रबन्ध। दोनों की ज्ञिम्मेवारी नागरिकों 
पर ही है । 
कतंव्य पालन का शआआआरम्भ उन छोटी छोटी बातों से होता है जिनकी 


अधिकार ओर कतंव्य प६ 


आवश्यकता हमें दिन में पग पग पर पड़ती है। सभ्यता पूर्वक उठना, 
बैठना, चलना, बातें करना तथा आत्मीय जनों के साथ व्यवहार करना 
कम आवश्यक नहीं हैं | अ्रपरिचित अथवा विदेशी लोगों के साथ सद्भाव 
रखना राष्ट्रीय गौरव के बढ़ाना है। दीन दुखियों की सेवा, दुबलों के 
सहायता तथा चिन्तित व्यक्तियों के सान्त्वना प्रदान करना हमारा 
आध्यात्मिक कर्तव्य है। हमें याद रखना चाहिये कि कतंव्य के छोड़कर 
लोक परलोक दोनों जगह केई दूसरा साथी नहीं होता । 


अध्याय ४ 


स्वतन्त्रता और समानता 


स्वतंत्रता, स्वाभाविक स्वतंत्रता-सामाजिक रवतंत्रता--राजनेतिक 
स्वतंत्रता, राष्ट्रीय स्वतंत्रता--स्वतन्त्रता को आवश्यकता-राज्य श्रौर 
स्वतंत्रता--कानून और स्वतंत्रता- क्य। मनुष्य स्वतंत्र है समानता -- 
समानता सम्बन्धी कुछ अश्रम-- शारीरिक समानता--शझ्रार्थिक समानतता-- 
सांस्कृतिक समानता--राजने तिक सप्रानता-- सामाजिक समानता -- नेतिक 
समानता--समानता श्रौर समाजवाद--समानता श्रौर अरध्यात्मवाद | 


राज्य की सम्पूर्ण व्यवस्था इसीलिये है कि मनुष्थ का विकास हो। 
प्रजातन्‍्त्रवाद इस विकास के लिये सबसे उपयुक्त माना गया है। समानता 
ओर स्वतन्त्रता इसकी पहली आवश्यकतायें हैं | शुद्ध प्रजातन्त्रवाद वही 
है जिसमें व्यक्ति का अपनी उन्नति करने की पूरी स्वतन्त्रता है और 
जिसका सिद्धान्त समानता पर निभर है। यदि विश्वबन्धुत्व की स्थापना 
करनी है तो संसार का राजनेतिक संगठन चार सिद्धान्तों पर बनना 
चाहिये :--न्याय, स्वतंत्रता, समानता तथा बन्धुत्व | स्वतंत्रता और 
समानता के बिना मनुष्य की उन्नति सम्भव नहीं है | इन दोनों शब्दों के 
तात्ययं और वरतंमान राजनैतिक संगठन में इनके पालन पर विचार 
करना चाहिये | 


स्वतंत्रता गुलामी का विपरीत शब्द है। जो गूलाम नहीं है वह 
स्वतंत्र है| स्वतंत्रता का अभिप्राय यह है कि मनुष्य 

स्वतंत्रता के इस बात का पूरा अवसर मिले कि वह आत्मो- 

न्नति कर सके | जिस हद तक उसे इसकी स्वतंत्रता 

दी गई है वहाँ तक वह ख्तंत्र है। प्राचीन काल में स्वतंत्रता से तात्पर्य 
यह था कि शअत्याचारी राजाश्ओं से रक्षा हो। राजा प्रजा पर इतना 
अत्याचार करते थे कि उन्हें रोकने का अधिकार ही एक बहुत बड़ी 
स्वतंत्रता समभी जाती थी। किन्तु आधुनिक युग में, जिसे प्रजातंत्रवाद 
का युग कहते हैं, इस प्रकार के अत्याचारी राजा नहीं रहे | आज स्वतं- 
त्रता का एक दूसरा अर्थ लगाया जाता है। प्रजातंत्रवाद और स्वतंत्रता 


स्वतन्त्रता ओर समानता ६१ 


दोनों एक ही सिद्धान्त के दो पहलू हैं | नागरिकों के इस बात की स्वतंत्रता 
होनी चाहिये कि वे भाषण दे सकें, मीटिंगें कर सके, सामाजिक संगठन 
बनावें, वादविवाद करें तथा शासन प्रबन्ध में टीका टिप्पणी कर सके | 
प्रेस के भी स्वतंत्रता होनी चाहिये । व्यक्तित्व का विकास इन्हीं स्वतंत्रताओं 
द्वारा होता है। टीका टिप्पणी सत्य की खोज का सबसे बड़ा साधन है। 
जब तक सत्य की खोज न होगी तब तक मनुष्य का उद्देश्य पूरान 
होगा । उन्नति का तात्पये स्वतंत्र विकास से हे । स्वतंत्र विकास स्वाभाविक 
विकास को कहते हैं । इसीलिये स्वतंत्रता एक स्वाभाविक अधिकार है। 
मनुष्य के इससे वंचित करना उसके स्वाभाविक विकास को रोकना है। 
स्वतंत्रता के कई प्रकार हैं। स्वाभाविक स्वतंत्रता, सामाजिक स्वतंत्रता, 
राजनैतिक स्वतंत्रता और राष्ट्रीय स्वतंत्रता। इन पर अलग अलग 
विचार किया जायगा |. 


१--फ्रांस का प्रसिद्ध विद्वान रूसो लिखता है “भनुष्य स्वतंत्र जन्म 
लेता है, और सब जगह परतंत्रता के जाल में जकड़ा 
स्वाभाविक हुआ है। प्रत्येक मनुष्य अपने के एक दूसरे का 
स्वतंत्ता. स्वामी समभता है, परन्तु उसकी गुलामी उसके 
नोकरों से भी बढ कर है |”& जब मनुष्य का जन्म 
स्वतंत्र होता हे तो वह स्वतंत्र रहने का अधिकारी है। यह मनुष्य की 
कमज़ोरी है जो सामाजिक बन्धनों में अपने आपके बाँध देता है। शरीर 
ओर विचार दोनों स्वतंत्र हैं। शरीर के बाँधा जा सकता है परन्तु विचारों 
की गुलामी सम्भव नहीं है । एक विद्वान का कहना है “विचार पूर्ण 
स्वतंत्र है ?? | राज्य में नागरिक अपनी उन्नति के लिये सब कुछ कर 
सकता है। विचारों के दबाने का जितना ही प्रयत्न किया जाता है 
उतनी ही उसकी शक्ति बढ़ती है। जिन जिन चीज़ों से नागरिक की 
उन्नति हो सकती है वे सभी स्वाभाविक हैं ओर उन्हें प्राप्त करने का 
अधिकार स्वाभाविक कहलाता है। खाने, पीने, पहनने, बोलने, चलने 
फिरने, सोचने, आदि क्रियाओं के बिना मनुष्य जीवित नहीं रह सकता | 
अतएव इनकी प्रामि मे जिन जिन अधिकारों की ज़रूरत हो वे सब 
स्वाभाविक हैं | 
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६२ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


२- जब तक समाज की रचना नहीं हुई थी तब तक व्यक्ति अपनी 
इच्छानुसार खाता, पीता, घूमता तथा विचारता 
सामाजिक था | उसके ऊपर किसी प्रकार के बन्धन नहीं थे । 
स्वतंत्रता यदि कोई उसे कष्ट पहुँचाता तो अपनी शारीरिक 
शक्ति से वह उसका मुक़ाबिला करता था। ऐसी 
दशा में कमज़ोर व्यक्ति स्वतंत्र नहीं रह सकता था। इसीलिये समाज की 
रचना हुईं कि प्रत्येक मनुष्य समान रूप से स्वतंत्रता से लाभ उठावे। 
बहुत से सामाजिक नियम बना कर मनुष्य के चेतावनी दी गई कि वह 
एक दूसरे की स्वतंत्रता में बाधा न डाले | यदि समाज में रहना है तो सब 
की भलाई का ध्यान रखना होगा | समाज में मनुष्य वहीं तक स्वतंत्र है 
जहाँ तक वह ओरों की स्वतंत्रता में बाधा नहीं पहुँचाता । उसे बहुत से 
सामाजिक नियमों का पालन करना पड़ता है। सामाजिक स्वतंत्रता का 
तात्पय है कि मनुष्य का सच्ची स्वतंत्रता समाज में मिलती है। सभ्यता 
ओर स्वतंत्रता दोनों मिली हुई हैं। यदि मनुष्य सभ्य बनना चाहता है तो 
वह समाज में स्वतंत्रता के स्थान दे | समाज से अलग कोई स्वतंत्रता 
है तो वह जंगली ओर असम्य हैं | इसमें थोड़े गुण भी हों तब भी समाज 
का उनसे केाई लाभ नहीं है । 
३- स्वतंत्रता का तीसरा क्षेत्र राजनीति है। इसका तात्पय “स्वतंत्र 
देश ' अथवा “स्वतंत्र सरकार ? से है | जिस राज्य 
राजनेतिक मे प्रजा के यह अधिकार है कि वह शासन में 
स्वतंत्रता हाथ बटावे वहाँ राजनेतिक स्वतंत्रता है। जनता स्वयं 
यह निश्चित करती है कि उसका शासन प्रबन्ध कैसे 
हो । साम्राज्यवाद राजनैतिक स्वतन्त्रता का शत्र है। एक देश के केई 
अधिकार नहीं है कि वह किसी दूसरे देश के। गुलाम बनावे | इसी तरह 
राज्य व्यक्ति की स्वतन्त्रता का अपहरण नहीं कर सकता। शक्ति के 
आधार पर निर्माण किया हुआ राज्य चिरस्थायी नहीं होता । स्वतन्त्रता 
मनुष्य का जन्म सिद्ध अधिकार है। अब्रहम लिंकन ने प्रजातन्त्रवाद की 
जो परिभाषा की है कि “सरकार प्रजा की वस्तु है प्रजा उसे अपनी 
भलाई के लिये चलावे ”, सबको मान्य है। सरकार ओर व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता का युद्ध इतिहास का सबसे बड़ा श्रध्याय है | प्राचीन तथा मध्य 
काल तक यह युद्ध चलता रहा कि राजसत्ता का क्‍या तात्पय है और 
राजा के क्‍या क्‍या अधिकार हैं। आज भी प्रजा की सम्पूर्ण माँगे पूरी नहीं 
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हो सकी । अ्रभी यह सिद्धान्त सबंमान्य नहीं है कि राजसत्ता प्रजा की 
शक्तिहे और वह उसे घटाने बढ़ाने में स्वतन्त्र हे । 
४--जी देश स्वतन्त्र नहीं हे वह राष्ट्र नहीं कहला सकता। भारतवर्ष 
राष्ट्र नहीं हे। साम्राज्यवाद और राष्ट्रीयता एक 
राष्ट्रीय स्वतंत्रता दूसरे के विरोधी सिद्धान्त हैं। जैसे व्यक्ति को राज्य 
में स्वतन्त्रता चाहिये उसी प्रकार देश को स्वतन्त्रता 
की आवश्यकता है। राष्ट्रीय स्वतन्त्रता व्यक्तिगत स्वतन्त्रता से अधिक 
आवश्यक है। कोई देश गुलाम रहकर अपनी उन्नति नहीं कर सकता। 
जो देश परतन्त्र हैं वे गरीब और असन्तुष्ट रहते हैं। उनके अन्दर जीवन 
का अभाव होता है। इसीलिये राज्य के निवासियों का कतंव्य है किन वे 
किसी को गुलाम बनावें और न स्वयं गुलाम रहें। नेतिक दृष्टि से 
दोनों दी बुरे हैं। इतिहास में राष्ट्रीय स्वतन्त्रता की कहानियाँ भरी पड़ी 
हैं। इसके लिये देशवासियों ने अपना तन और धन दोनों अपंण किया 
है। जिस राष्ट्र को इस स्वतन्त्रता का मूल्य मालूम है वह ऊँची से ऊँची 
कोम का शासन पसन्द नहीं कर सकता | स्वतन्त्र राष्ट्र में भी व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता का अपहरण किया जाता है। इसीलिये शासन विधान बहुत 
ही सोच विचार कर बनना चाहिये। 
स्वतन्त्रता मानव जीवन का तत्व है, जिसे खोकर वह मनुष्य नहीं 
रह जाता। जिस समय मनुष्य जन्म लेता है उस 
स्वतन्त्रता का. समय उसकी जीभ में कोई कूंजी नहीं लगी रहती 
आवश्यकता ओर न उसके हाथ पेर बँघे होते हैं। यह बात 
मनुष्यत्व के विरुद्ध है कि उसकी जीभ में ताला 
लगा दिया जाय और उसकी गति रोक दी जाय। ऐसा करने से मनुष्य 
पशु और पक्षियों से भी नीचे गिर जाता है। मछली पानी में अ्रपनी 
इच्छानुसार घूमती है, पक्षी जहाँ चाहे उड़ सकता है, फिर मनुष्य को 
आने जाने में रुकावट क्‍यों हो ? स्वतन्त्र मनुष्य अपने सम्मान की रक्षा 
करता है ; वही सत्य बोलता है ; और उसी के मनुष्यत्व की प्राप्ति होती 
है। पूणण स्वतन्त्रता वह भूमि है जिसमें व्यक्तित्व का बीज अपने आप 
उगता है ओर बढ़कर शान, आनन्द, प्रेम और सच्चरित्रता आदि फल 
लाता है। उसी के मुख से यह वाक्य निकल सकता है कि “में विचार 
करता हूँ ; में महसूस करता हूँ ; और मेरी यह इच्छा है |” स्वतन्त्रता 
के बिना मनुष्य मशीन की तरह है जो दूसरों के हाथों की कठपुतली हे । 
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मनुष्य की आत्मा में यह ध्वनि है कि “स्वतन्त्रता मेरा अधिकार है । में 
कानून का वहीं तक आदर करता हूँ जहाँ तक वह मेरी उन्नति करती 
है |? स्वतन्त्रता का यह ऊँचा आदर्श समानता के बिना पूरा नहीं हो 
सकता। स्वतन्त्रता उन्नति की जननी है| कूइ्स का निवासी निकोलस 
लिखता है, “मनुष्य स्वभाव से स्वतन्त्र और समान है। किसी सत्ता 
अथवा नियम का श्रोत जनता से आरम्भ होता है ।” 

जान स्टुञ्अट मिल अपनी “स्वतन्त्रता” नामक पुस्तक में लिखता है 
“मनुष्य अपनी राय कायम करने के लिये स्वतन्त्र है। उसे अपनी राय 
ज़ाहिर करने का पूरा अधिकार है|” प्रश्न यह है कि क्या वह अपनी 
इच्छानुसार काय कर सकता है? यदि काय करने का अधिकार नहीं है 
तो केवल विचार से क्‍या लाभ। मिल का यह कहना है कि “ काय 
करने में मनुष्य को वहीं रुकावट डाली जाती है जहाँ वह उससे दूसरों 
को हानि पहुँचाता है |!” कोई अपने कामों से औरों को हानि न पहुँचाये 
तो वह काय करने के लिये स्व॒ृतन्त्र है। यह बात न्यायसंगत है कि 
दूसरों के! हानि पहुँचाना पाप है। राज्य की ओर से मनुष्य के कामों 
पर प्रतिबन्ध इसीलिये है कि एक के काम से औरों को हानि न पहुँचे । 
मनुष्य वहीं तक स्वतन्त्र है जहाँ तक वह दूसरों की स्वतन्त्रता में बाधा 
नहीं पहुँचाता। जो बृक्ष अपनी इच्छानुसार बढ़ता है उसका विस्तार 
अधिक होता है और उसकी नीव दृढ होती है। यही हालत मनुष्य 
की भी है। दूसरों की इच्छा पर चलने वाला अपने व्यक्तित्व की रक्षा 
नहीं कर सकता। उसकी शक्तियाँ तभी विकसित होती हैँ जब वह 
स्वतन्त्रता पूषक विचार करता है ओर उसी के अनुसार चलता है। पग 
पग पर रोकने से मनुष्य की तीत्र बुद्धि कुंठित हो जाती है। स्वतन्त्र 
विचारों से चरित्र बल की नीव पड़ती है। पशु की तरह मनुष्य बाँधा 
नहीं जा सकता । उसका मूल्य तभी तक है जब तक वह स्वतन्त्र है। 

आवश्यकता अनुसन्धान को जननी है । स्वतन्त्रता में अपनी 
आवश्यकताओं को हम समझ सकते हैं। हमारी आवश्यकतायें भिन्न 
भिन्न हैं। बाहरी नियम इसे निश्चित नहीं कर सकते। अपनी इच्छानुसार 
आवश्यकता की पूर्ति कर मनुष्य सन्‍्तोष का अधिक अनुभव करता हे । 
जितने भी आविष्कार दिखलाई पड़ते हैं सभी स्वतन्त्र विचारों के फल हैं | 
संसार म॑ जितनी नवीनता हमें दिखलाई पड़ती है वह सब स्वतन्त्र 
मस्तिष्क की उत्पत्ति है। ज्ञान की विभिन्न शाखाओं में जो नये नये 
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सिद्धान्त हमें मिलते हैं वे स्वतन्त्र बुद्धि के परिणाम हैं। यदि स्वतन्त्रता 
न हो तो नवीनता नहीं रह सकती | यदि राज्य की ओर से यह कानून 
बना दिया जाय कि सब लोग अपना घर एक प्रकार का बनावे तो 
इसका परिणाम क्या होगा ? वास्तु-कला विशारद नये नये नकशे बनाना 
बन्द कर देंगे और कुछ दिनों में ण्ह-निर्माण कला का विनाश हो 
जायगा । 

£ राज्य नागरिक की स्वतन्त्रता में बाधक है।” जो ऐसा .कहते हैं 

वेन राज्य के समभते हैं और न स्वतन्त्रता के । 
राज्य ओर स्वतंत्रता उनकी समझ में स्वतंत्रता का तात्पय॑ जंगली 
स्वतंत्रता से है। परन्तु समाज में ऐसी स्वतन्त्रता 

सम्भव नहीं है। जो जिसे चाहे मार दे और जिसका धन चाहे छीन ले 
तो हम उसे स्वतन्त्र तो ज़रूर कहेंगे, परन्तु उसकी स्वतन्त्रता की सराहना 
नहीं करेंगे। यदि ऐसी स्वतंत्रता सब को दे दी जाय तो दुनियाँ में 
आतताइयों का बोल बाला होगा और कार्य करना असम्भव हो जायगा। 
लूट मार ओर अत्याचार होने लगेंगे। सभ्यता और नियम का नामो 
निशान दुनियाँ से मिट जायगा | इसी को रोकने और शान्ति की स्थापना 
कर न्याय की रक्षा के लिये राज्य की उत्पत्ति हुई है। राज्य मनुष्य 
की स्वतंत्रता में बाधक नहीं है । राजकीय नियम उसकी जंगली स्वतंत्रता 
को बुरा ठहराते हैं। वे मनुष्य की शक्ति को संगठित कर अच्छे कामों 
की ओर अग्रसर करते हैं। क़ानून उसे बन्धन मालूम पड़ते हैं परन्तु वे 
उसकी रक्षा के लिये हैं और उसके विकास में सहायक होते हैं। कहा 
जाता है कि “कानूनों की इतनी भरमार है कि व्यक्ति को वे भार मालूम 
पड़ते हैं। विभिन्न संगठनों का ज़ोर इतना बढ़ रहा हे कि व्यक्ति की 
उसमें कोई हस्ती नहीं है। सामाजिक संगठन में वह मशीन बन गया 
है।” में इससे सहमत नहीं हूँ। कानूनों की अधिकता ओर व्यक्तिगत 
स्वतंत्रता से केाई सम्बन्ध नहीं है । क़ानून हमारी कठिनाइयों को दूर 
करने के लिये बनाये जाते हैं। हमें उनकी आवश्यकता है। स्वार्थ 
की दृष्टि से वे भले ही बुरे लगं लेकिन आवश्यकता पड़ने पर हम उसका 
प्रयोग करते हैं । 

सामाजिक संगठन हमारी विभिन्न माँगों की पूर्ति करते हैं। जो 
संस्थाओ्रों का बिखरा हुआ जाल दिखलाई पड़ रहा है उसको हमी बैठ 
कर बुनते हैं। स्कूल में पढ़ने के लिये जब काई बच्चा भेजा जाता है तो 
ना० शा० वि०- ६ 
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शिक्षा उसे भार मालूम पड़ती है। स्कूल को वह जेल समभता है। 
फिर भी शिक्षा के काई बन्धन नहीं कह सकता। इसी प्रकार ओर भी 
संस्थायें बन्धन नहीं हैं। उनमें रह कर हम अपने व्यक्तित्व का विकास 
कर सकते हैं। वे हमारी स्वतन्त्रता में बाधक नहीं है | राज्य और समाज 
हमारी उन्नति के साधन हैं बाधक नहीं। वे बाधक तभी सिद्ध होते हैं 
जब हम अपनी उन्नति का मार्ग छोड़ कर अवनतिपथ पर चलने लगते 
हैं। राज्य में चोरी, व्यभिचार, अन्याय, अपहरण, प्रतिकार आदि 
की स्वतन्त्रता किसी को नहीं है । किन्तु इससे समाज के हानि 
नहीं होती है । यह तभी मानेंगे कि ऐसी स्थतंत्रता की आवश्यकता 
नहीं है । 

कभी कभी राज्य मनुष्य की स्वतन्त्रता में बाधक होता हैे। भय 
और स्वार्थ वश उस समय कोई बुरा नहीं ठहराता किन्तु न्याय की दृष्टि 
से हम उसे बुरा कह सकते हैं। इसका तात्यय॑ यह नहीं है कि इस 
रुकावट के कारण राज्य बुरी चीज़ हे। चन्द अवगुणों के कारण हम 
सैकड़ों गुणों का बहिष्कार नहीं कर सकते। राज्य जहाँ बाधक सिद्ध 
हुआ है वहाँ हमारे लिये आवश्यक भी है |# हमें देखना चाहिये कि 
किस प्रकार राज्य व्यक्तिगत स्वतन्त्रता में बाधक होता है ओर उससे 
क्या हानि होती है | यूनान का प्रसिद्ध दाशनिक सुकरात अपने 
स्वतन्त्र विचारों के कारण फाँसी पर चढ़ा दिया गया। बहुत सम्भव 
है कि आज उसके विचारों से दुनियाँ को लाभ पहुँचता । उसे 
मृत्यु दंड देकर सरकार ने बुरा किया। प्रत्येक युग में कितने ही 
मनुष्य अपने विचारों को स्पष्ट करने से वंचित कर दिये जाते हैं। 
उस समय उन विचारों से लाभ भले ही न हो परन्तु भविष्य के 
लोग उससे लाभ उठा सकते हैं। इटली का महापुरुष गेलिलियो यही 
कहने पर कि “ ज़मीन गोल है ” अपने प्राण से हाथ धो बैठा । उस समय 
उसके कथन में सचाई भले ही न मालूम पड़ी हो परन्तु बात बिलकुल 
ठीक थी | सरकार कभी कभी अ्रख़वारों पर प्रतिबन्ध लगाकर लेखन की 
स्वतन्त्रता को छीन लेती हे। इससे कितनी ही सच्ची बातें छिपी रह 
जाती हैं। बहुत सी राय को सरकार ग़लत ठहरा देती हे ओर उसे 
ज़ाहिर करने से व्यक्ति को रोक देती है | यदि सब नहीं तो उसका अंश 
ठीक हो सकता है। । 
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पैस्कल का कहना है “पूर्ण स्वतन्त्रता मनुष्य के लिये घातक 
है ।” इसी लिये क़ानून का प्रतिबन्ध लगा कर उसे 
क़ानून ओर. रोका गया है | प्रश्न यह है कि स्वतन्त्रता और 
स्वतन्श्नता रोक ये दोनों केसे रह सकते हैं। या तो मनुष्य 
को रोका ही जाय या उसे स्वतन्त्र ही किया जाय | 
इसी प्रकार के विचारक क़ानून को एक बन्धन समभते हैं। उनका कहना 
है कि “ क़ानून का थोड़ा भी बन्धन स्वतन्त्रता का उसी प्रकार अपहरण 
करता है जिस प्रकार थोड़ा सा ज़हर मनुष्य का प्राण ले लेता है। क़ानून 
ओर स्वतन्त्रता दोनों साथ साथ नहीं चल सकते | क़ानून एक दबाव है 
और स्वतंत्रता का सम्बन्ध विनय ओर प्रार्थना से है | क़ानून ने आज तक 
एक भी महापुरुष पैदा नहीं किया, परन्तु स्वतन्त्रता ने अनेक महा- 
पुरुषों को उत्पन्न किया है। रोशनी श्रौर हवा की तरह स्वतन्त्रता पर 
रोक नहीं लगाया जा सकता ।” व्यावहारिक दृष्टि से कोई भी इस विचार 
से सहमत नहीं हो सकता | हीगल का कहना है, ९ क़ानून के पालन में 
ही स्वतन्त्रता है।” रोम का विद्वान सिसरो लिखता है “ स्वतन्त्रता 
काये करने की वह शक्ति है जो क़ानून द्वारा प्राप्त होती है ।” वास्तव 
में क़ानून की यह व्याख्या ठीक है और तभी हम उसमें स्वतन्त्रता का 
अनुभव कर सकते हैं| उस स्वतन्त्रता से क्या लाभ जो सावभौम नहीं 
बनाई जा सकती | क़ानून हमारे विचारों के प्रतिबिम्ब हैं। वे हमारे 
गुणों का समथन ओर बुराइयों का विरोध करते हैं। रेम्ज़े म्योर ने लिखा 
है “ क़ानून ओर स्वतन्त्रता पाश्चात्य सभ्यता के आधार हैं।” # 
दोनों का सिद्धान्त मिला हुआ है। कानून से स्वतन्त्रता की रक्षा होती 
हे ओर स्वतन्त्र मनुष्य ही क़ानून का पालन कर सकता है | 
ऊपर के उद्धरणों से स्पष्ट है कि मनुष्य पूर्ण स्वतन्त्र नहीं है। वह 
अपने कतव्यों से बधा हुआ है। जहाँ अधिकार 
क्या मनुष्य उसे स्वतन्त्रता प्रदान करते हैं वहाँ कतंव्य बन्धन 
स्वतन्त्र है? में जकड़ देते हैं। अधिकार ओर कतंव्य के चक्कर 
में मनुष्य पढ़ा रहता है | पूर्ण स्वतन्त्रता, जो जंगली 
स्वतन्त्रता से भिन्न है, एक स्वप्न है जो इस संसार में पूरा नहीं हो 
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किक 


सकता | राजनैतिक तथा सामाजिक बन्धन मनुष्य के मस्तिष्क को एक 
विशेष मार्ग पर ले चलते हैं| सारा वायुमंडल ऐसा बना दिया जाता 
है कि एक विशेष दृष्टि कोण से मनुष्य चीज़ों को देखने लगता है। जो 
अपना दृष्टि कोण बदलकर कोई नई बात कहता है उसे सरकार और 
समाज रोकते हैं। वह अपराधी ओर पागल कहा जाता है। महात्मा 
गांधी, जो संसार में सबसे बढ़े जीविय महापुरुष हैं, अपने विचारों को 
काय रूप में परिणत करने में आज असमथ हैं। इसके दो कारण हैं। 
सरकार उन्हें इसकी पूरी स्वतन्त्रता नहीं देती ओर समाज भी उनके 
आदरशों को नहीं समझ पाता | फिर केसे कहा जाय कि मनुष्य स्वतन्त्र 
है । सामाजिक परिपाटियाँ, राजनेतिक वातावरण और घामिक कठिनाइयाँ 
उसकी स्वतन्त्र विचार धारा में चद्दान की तरह बाधक होते हैं। आ्राज 
से दस बीस वष पहले कोई ब्राह्मण यह नहीं कह सकता था कि हरिजनों 
का छुआ भोजन करना चाहिये। ब्राह्मण जाति उसे इसकी स्वतन्त्रता 
नहीं दे सकती थी । 

मनुष्य वहीं तक स्वतन्त्र है जहाँ तक वह परिपाटियों का गुलाम 
नहीं है | सरकारी क़ानून उसकी स्वतन्त्रता में उतनी बाधा नहीं डालते 
जितने कि सामाजिक बन्धन । मनुष्य अपने आप को जितना इनसे ऊपर 
उठा पाता है वह उसी दर्ज तक स्वतन्त्र ह। रेल किसी को यात्रा करने 
से नहीं रोकती परन्तु आथिक कठिनाई और धार्मिक रूढि अनेक व्यक्तियों 
को इससे वंचित कर देती हैं। मनुष्य की परिस्थिति भी उसकी स्वतन्त्रता 
में बाधक होती है । रोगी की चिन्ता में पड़ा हुआ मनुष्य बड़ी बड़ी 
बातों को नहीं सोच सकता। मानसिक कमजोरियाँ सबसे बड़ी बाधायें 
हैं। जो शराबी है वह शराब की बुराइयों को नहीं सुन॒ सकता । उसकी 
कमजोरी इस बात की स्तरृतन्त्रता नहीं देती कि वह आत्म-उन्नति कर 
सके | शराब की दुकान उसके पास रहनी चाहिये। शारीरिक त्रुटियों 
के कारण मनुष्य अपनी स्वतन्त्र इच्छाओं से वंचित हो जाता है। 
जिसकी टांग टूट गई हैं वह बद्रीनाथ की यात्रा नहीं कर सकता चाहे 
उसकी इच्छा कितनी ही प्रबल क्‍यों न हो। अशिक्षित मनुष्य इच्छा 
रखते हुए भी कोई ग्रन्थ नहीं पढ़ सकता | उसकी स्वतन्त्रता चारों ओर 
से घिरी हुई है। परन्तु उसकी शक्ति अनन्त है। अपनी परिस्थिति से ऊपर 
उठकर यदि वह अपने आप को पहचान ले तो काफ़ी अंश तक वह 
स्वतन्त्र हो सकता है। 
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समानता के बिना स्वतन्त्रता का कोई मूल्य नहीं है। स्वतन्त्रता 
पाकर यदि देश में थोड़े से लोग सुखपूवक रहने 
समानता लगें ओर बाक़ी ग़रीबी में तड़पत॑ रहें तो वह देश 
उन्नति नहीं कर सकता । उन्नति तब होगी जब कुछ 
चीज़ों में काफ़ी अंश तक समानता का राज्य होगा। श्रमेरिका के 
स्वतन्त्रतापत्र! म॑ दोनों शब्दों का प्रयोग किया गया था। आदश नाग- 
रिकता के लिये समानता आवश्यक है। वतंमान सरकारें अपने नागरिकों 
को एक दृष्टि से देखती हैं | यदि इस प्रकार की समानता न हो तो लोग 
स्वतन्त्रता का अनुभव नहीं कर सकते। जो राज्य सबको समान श्रवसर 
नहीं देता ओर जिसका न्याय समानता पर निर्भर नहीं है वह स्थिर नहीं 
रह सकता । समानता का तात्पयें यह नहीं है कि सबके पास बराबर 
सम्पत्ति हो ओर सभी समान शिक्षित हों | यह बात स्वभाव के विरुद्ध 
हे कि सबके विचार समान हों। सभी लोग बुद्धिमान और पराक्रमी नहीं 
हो सकते । विषमता होते हुये भी प्रकृति में एक समानता है। प्राकृतिक 
वस्तु सुन्दर होती है, सबका उपयोग है, सबको समान रोशनी और हवा 
मिलती है | चन्द्रमा की शीतल चाँदनी सबके. लिये खुली हुई है। सूर्य 
की किरण सबको गर्मी पहुँचाती हैँ। अरस्तू के कथनानुसार “ सच्ची 
समानता मित्रता में निहित है |” समानता का तात्पय है कि राज्य सबको 
एक समान समझे | सबको अपनी उन्नति का समान अवसर दे | एक 
ही अपराध के लिये वह धनी और गरीब के लिये अलग श्रलग दंड का 
विधान न बनावे | जाति, रूप रंग के कारण किसी का पदक्षपात न करे। 
सभी धर्मों को एक दृष्टि से देखे | व्यक्तित्व का समान आदर करे | किसी 
बग अथवा सम्प्रदाय को विशेष अधिकार न दे। शासन विधान में यह 
बात स्पष्ट कर दीजाय कि क़ानून की दृष्टि में प्रजा समान है। 
जिस वस्तु का जितना मूल्य हे वह उतने पर बिकेगी। मिट्टी और 
सोना एक भाव नहीं बिक सकते । समाज में सभी 
समानता सम्बन्धी मनुष्य बराबर उपाजं॑न नहीं कर सकते | जो मज़दूरी 
कुछ अ्रम एक घास काटने वाले को मिले वही एक प्रोफ़ेसर 
को दी जाय--यह न्याय संगत नहीं है। मनुष्य 
की योग्यता और उसकी उपयोगिता का ध्यान रखना चाहिये । यदि 
ऐसा न हो तो कुछ लोग परिश्रम करके विद्याभ्यास क्‍यों करेंगे। यदि 
किसी राज्य में काने अधिक हों तो सबको समान करने के लिये सरकार 
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सबकी एक आँख तो नहीं फोड़ सकती | राज्य अथवा समाज यह नियम 
नहीं बना सकते कि सब लोग बराबर भोजन करें ओर एक सी पोशाक 
पहनें । शिक्षा में भी यह नहीं चल सकता कि सबको इन्ट्रेंस पास करना 
होगा । कोई बीस बार इन्ट्रेंस में फेल हो तो क्‍या सरकार उसे राज्य 
से बाहर निकाल देगी ? इन उदाहरणों से स्पष्ट है कि समानता का 
तात्पय समान अवसर को छोड़ कर दूसरा नहीं है। 
समानता के मुख्य ६ भेद किये गये हैं :--- 
शारीरिक समानता, आर्थिक समानता, राजनैतिक समानता, सामा- 
जिक समानता, सांस्कृतिक समानता और नैतिक समानता । इनका तात्पय॑ 
क्या है ओर व्यक्ति अथवा राज्य की उन्नति पर इनका कया प्रभाव पड़ता 
है, इस पर अलग अलग विचार किया गया है। 
१--राज्य प्रजा की शारीरिक उन्नति का इतना ध्यान रक्‍खे कि 
उनमें शक्ति, स्वास्थ्य और सोन्दयय में अधिक से 
शारीरिक समानता श्रधिक समानता हो | राज्य में रोगियों की संख्या 
अधिक है तो इससे स्पष्ट है कि प्रजा की शारीरिक 
उन्नति पर ध्यान कम दिया जाता है। अंधे, लूले, लंगढ़े, बदरे--इनका 
समाज में तिरस्कार क्रिया जाता है। राज्य इनकी उचित व्यवस्था करे | 
इनकी आवश्यकतानुसार व्यवसाय निकाल कर इन्हें उन्नति का अवसर 
दे। प्रजा के शारीरिक बल में अधिक विषमता होने से निर्जीव और 
निरुत्साही व्यक्तियों की संख्या बढ़ने लगती है। हमारे देश में स्वास्थ्य 
बनाने का अवसर सबको समान नहीं मिलता । आधश्थिक विषमता के 
कारण बहुत से लोग भरपेट भोजन तक नहीं कर पाते। उनका शरीर 
दुबला पतला होता है और वे एक प्रकार का छोटापन महसूस करते हैं । 
यदि समाज में थोढ़े से लोग मोटे ताज़े बने रहें तो उनके विलासी जीवन 
का प्रभाव समाज पर बुरा पढ़ेगा । जिस प्रकार शासन व्यवस्था में प्रजा- 
तन्त्रवाद सबसे उपयुक्त माना गया है उसी प्रकार शारीरिक उन्नति में 
प्रजातन्त्रवाद होना चाहिये ताकि हम राज्य में किसी को कुरूप ओर 
कमज़ोर न देखें। यूनान के स्पार्टा नगर में स्वास्थ्य पर विशेष ध्यान दिया 
जाता था | 
२--आशर्थिक समानता का तात्पय यह है कि लोगों की आमदनी 
ओर सम्पत्ति समान कर दी जाय। यह सिद्धान्त 
आ्िक समानता समाजवादियों का है। इंगलेंड के राजनीतिज्ञ 
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लास्की का कहना है कि आर्थिक समानता का तात्पयं राज्य में सबको 
समान सुविधायें ओर अवसर से है। लाडे ब्राइस, जो प्रजातन्त्रवाद के 
पूरे पक्षपाती हैं, लिखते हैं “ प्रजातन्त्रवाद का आदश आशिक समानता 
नहीं हे। वह एक प्रकार की शासन व्यवस्था है जिसका मख़सद यह 
नहीं है कि सम्पूर्ण सामाजिक तथा आध्थिक व्यवस्था के बदल दिया 
जाय ।”# राज्य का कतव्य हे कि वह सबकी रोज़ी की व्यवस्था करे | 
सबको कम से कम इतनी मज़दूरी ज़रूर दी जाय जिससे वह अच्छी 
तरह अपने कुठम्ब का भरण पोषण कर सके। आधुनिक पूंजीवाद आर्थिक 
समानता में बाधक है | एक ओर तो लोग बड़े बढ़े महलों में रह कर 
विलासिता का जीवन व्यतीत करते हैं ओर दूसरी ओर कुछ लोगों को 
परिश्रम करने पर भी भरपेट भोजन नहीं मिलता | 


अत्यन्त भरीबी नेतिक पतन का कारण है। सरकार को चाहिये कि 
आधिक विषमता को अधिक से अधिक दूर करे। पूँजीवाद राज्य को धनी 
ग़रीब दो वर्गों में विभाजित कर देता हैं। डिज़रेली ने इन्हें दो राष्ट्र कहा 
है। धन एक शक्ति है। जिसके पास यह मौजूद है वह सम्पूर्ण शक्तियों 
के धीरे धीरे हासिल कर लेता है। आ्राधुनिक भीौतिकवाद युग में धन का 
स्थान ओर भी बढ़ गया है। जिसके पास धन है वह राजनीति और 
समाज दोनों पर अधिकार किये हुये है। बेकारी ओर गरीबी की भयंकरता 
पूँजीवाद के कलंकित कर रही है। इसे दूर करने का एक ही उपाय है। 
वह यह कि धनिक वर्ग से अधिक से अधिक कर लेकर तरह तरह के 
कारोबार बढ़ाये जायेँ ताकि बेकारी और ग़रीबी का प्रश्न दूर हो | इससे 
आिक समानता के साथ राज्य की उत्पादन शक्ति भी बढ़ेगी। जिनकी 
रहन सहन गिर गई है वे भी ऊपर को उठगे। 
३--प्रत्येक देश की अलग अलग संस्कृति है | उसकी रक्षा के लिये 
शिक्षा आदि का प्रचार किया जाता है। शिक्षा 
सा€्कृतिक समानता से ही नागरिकता की उत्पत्ति होती हैं। नागरिक 
अपने अधिकार और कतंव्य का ज्ञान शिक्षालयों 
में प्राप्त करता है। इसी से चरित्रबल बढ़ता है। शिक्षा प्राप्ति का 
अवसर सबके समान मिलना चाहिये। जिस प्रकार हवा और पानी 
सबको मिलते हैं ओर लोग अपनी इच्छानुसार अपना स्वास्थ्य ठीक कर 
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सकते हैं उसी प्रकार शिक्षा सबको उपलब्ध होनी चञाहिये। सभ्यता की 
सबको ज़रूरत हे। जब तक कुछ लोगों को संस्थाओं से वंचित रक्‍्खा 
जायगा तब तक वे अपनी संस्कृति के पुजारी नहीं बन सकते | कुछ लोग 
दूसरे धर्मों को इसी लिये ग्रहण कर लेते हैं कि उन्हें अपने धर्म का ज्ञान 
नहीं होता । यदि होता तो उन्हें धर्म बदलने की कोई आवश्यकता न 
होती, क्‍योंकि धर्म सभी अच्छे हैं। ऊँची शिक्षा सभी लोग नहीं 
प्राप्त कर सकते परन्तु किसी ख़ास हद तक सबको शिक्षित किया जा 
सकता है | 
शिक्षा के अतिरिक्त नागरिकों के इस बात की ट्रेनिंग मिलनी चाहिये 
कि वे दिमाग़ तथा हाथ दोनों से काम करे | शिक्षित वर्ग आज शारीरिक 
परिश्रम के। पाप समभता है । सभी देशों मे शिक्षित श्रौर श्रशिक्षित दो 
बर्ग दिखलाई पड़ते हैं। इससे उस देश की संस्कृति का हास होता है। 
दिमाग से काम करने वाले मजदूरों के मूल्प को नहीं समभते | उनकी 
समभ में शारीरिक परिश्रम का केाई मूल्य नहीं हे। इससे समाज में एक 
दुसरे के प्रति घृणा उत्पन्न होती है ! बढ़े बढ़े दिमागियों के तो “ विद्या 
का मास्टर ” ओर “ विद्या का डाक्टर ”? आदि उपाधियाँ दी जाती हैं 
परन्तु विचारे मज़दूरीं के लिये, चाहे वे कितने भी परिश्रमी क्‍यों न हों, 
कोई उपाधि नहीं है। कुछ विद्वानों में दिमागी शक्ति और शारीरिक परि- 
श्रम दोनों पाया जाता है। उनसे देश की सांस्कृतिक समानता में बड़ी 
सहायता मिलती है। थोरों एक बहुत बड़ा लेखक और आदशवादी था 
परन्तु साथ ही वह माली का काम करता, पेंसिल बनाता और अपना 
कपड़ा अपने आप धोता था। महात्मा गाँधी शारीरिक परिश्रम के 
उतना ही महत्व देते हैं जितना दिमागी उन्नति छेा। वे तो यहाँ तक 
कहते हैँ कि शिक्षा का आधार शरीर श्रम का बनाना चाहिये। 
इसी से लोगों में प्रेम और सच्ची सभ्यता की वृद्धि होगी और समानता का 
राज्य होगा । 
४--राजनेतिक अधिकारों के अन्तगंत इसका वर्णन किया गया है। 
नागरिक के वोट देने का समान अवसर दिया जाय, 
राजनैतिक. सरकारी नोकरी प्राप्त करने में सबके बराबर अधि- 
समानता कार हों, अधिकार और कत्तंव्य म॑ राज्य की ओर 
से कोई भेद भाव न किया जाय, किसी वर्ग अथवा 
जाति का विशेष सुविधा नदी जाय | राज्य सब की भलाई के लिये हैं | 
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उसकी व्यवस्था में सब का हाथ होना चाहिये। शासन में भाग लेने से 
उन्हीं के वंचित किया जाय जो सवंधा अयोग्य हों। राजनीति जब थोड़े 
से लोगों के हाथ की कठपुतली दवा जाती है तो राज्य में असन्तोष बढ़ता 
है, बुराइयाँ फेलती हैं और प्रसन्नता का अभाव होता है। राजनैतिक 
संगठन सब से श्रेष्ठ और हदृढ माना गया है। यदि उसकी शक्ति समानता 
की स्थापना नहीं कर सकती तो और कोन कर सकता है । 
५--समाज में नीच ऊंँच और धनी ग्ररीब का प्रश्न जब तक 
रहेगा तब तक उन्नति नहीं हो सकती । किसी 
सामाजिक व्यक्ति अ्रथवा वर्ग को विशेषाधिकार देना उचित 
समानता नहीं है । भारतीय समाज में समानता की कमी है | 
जाति पाँत के कारण लोग एक दूसरे का छुआ 
भोजन तक नहीं करते ओर कुओं से पानी तक नहीं निकालने देते । छोटी 
जाति के लोग बड़ी जाति के सामने चारपाई पर नहीं बैठ सकते | धार्मिक 
रसम-रवाज़ों को थोड़े से लोगों को करने की आजा दी गई है। यह भेद- 
भाव कुछ दूर हो रहा है। सामाजिक समानता के अभाव का कारण 
बहुत कुछ आर्थिक विषमता है | धमें का कट्टररन समाज को विभाजित 
किये हुये है। क़ानून छ्ारा यह समानता नहीं लाई जा सकती इसकी 
दवा सामाजिक सुधार हे | इसकी स्थापना तभी होगी जब हम एक दूसरे 
के अपना मित्र समझे, उसके साथ उठे बैठ ओर खान-पान में कोई भेद 
भाव न रक्‍खें। वर्ण व्यवस्था सामाजिक समानता में बाधक है | जब 
लोगों के अन्दर यह भाव आयेगा कि सभी मनुष्य बराबर हैं ओर रूप 
रंग अथवा धन के कारण उन्हें छोटा बड़ा समभना भूल है, तो समानता 
की मर्यादा बढ़ेगी। किसी पेशे को नीच समभना हमारी कमज़ोरी है। 
भंगी को हम नीच समभते हैं लेकिन उसके बिना हमारा काम नहीं चल 
सकता । वह भी मनुष्य हे ओर हमारे समाज का सबसे आवश्यक अंग है। 
फिर उसे छोटा हम क्‍यों समभते हैं। राष्ट्रीयता के विकास में सामाजिक 
समानता सहायक होती हे। वेज्ञानिक उन्नति से इन दोनों को मदद 
मिलती है। 
६--चरित्र की उन्नति के बिना मनुष्य का विकास नहीं हो सकता। 
इसे प्राप्त करने का सबको समान अधिकार है। 
नेतिक समानता सभी गुणों का प्रचार नागरिकों में एक समान होना 
चाहिये । थोड़े से आदर्शवादी पुरुषों से पूरे समाज 
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की उन्नति नहीं हो सकती। आवश्यकता इस बात की है कि सभी 
निःस्वार्थी ओर उद्यमशील हों। सबके अन्दर बुराई-भलाई पहचानने की 
शक्ति हो। एक ओर साधु महात्मा और दुसरी ओर पापी और अत्या- 
चारी हों--जिस समाज में इस प्रकार के लोग पाये जाते हैं वहाँ सामाजिक 
विकास की सम्भावना अधिक नहीं की जा सकती | आज कल के नाग- 
रिकों में इसी तरह का अन्तर दिखाई पड़ता है। कुछ तो सुशिक्षित और 
सभ्य हैं ओर कुछ मूख और असमभ्य | दोनों को राजनैतिक अधिकार 
प्रात्त हें | परन्तु उनके मेल की सम्भावना नहीं की जा सकती। जब तक 
मनुष्य की भीतरी शक्तियाँ एक न होंगी तब तक बाहरी समानता स्थापित 
नहीं द्वो सकती। मनुष्य की जैसी रहन-सहन द्वोती हे वैसे ही उसके 
विचार बनते हैं| जब विचार एक होंगे तो उनके ऊपरी आचारों में 
समानता आयेगी । इसलिये चारित्रिक शिक्षा आरम्भ से द्वी सबको समान 
रूप से दी जाय ताकि उनके विचार एक मार्ग पर चलने लगे | 
समाजवाद की परिभाषा एक नहीं हे | जितने समाजवादी हैं उतने ही 
प्रकार का समाजवाद है। एक बात सब में पाई 
समानता और जाती है। वह है आ्थिक समानता | समाजवाद का 
समाजवाद उद्देश्य है कि उत्पादन शक्ति पर सरकार का ओर 
उत्पत्ति पर सम्पूर्ण प्रजा का समान अधिकार हो। 
व्यक्तिगत लाभ से पूं जीवाद की वृद्धि होती हे, इसलिये इसे दूर कर देना 
होगा | सबकी आमदनी बराबर हो और किसी पेशे को बड़ा मान कर उस 
पर अधिक मज़दूरी न दी जाय | चीज़ों के मूल्य में समानता हो। मनुष्य 
मात्र में किसी प्रकार का भेद भाव न किया जाय। सभी मनुष्य 
बराबर हैं इसलिये धनी ग़रीब का अन्तर ठीक नहीं है | समाजवादियों का 
कहना है कि सम्पूर्ण सामाजिक बुराइयों की जड़ आर्थिक विषमता है। 
अधिक, श्राध्यात्मिक, दिमागी और शारीरिक सभी प्रकार की समानता की 
आवश्यकता है | कोई वजह नहीं हे कि शारीरिक परिश्रम करने वाले को 
उतनी ही मज़दूरी न दी जाय जितनी एक दिमागी काम करने वाले के । 
समाज में थोड़े से लोगों का राज्य है। वे अपनी भलाई के लिये ग्ररीबों 
की कमाई का अपहरण करते हैं। न्याय और नीति की दृष्टि से यह 
अनुचित है कि कोई धनी हो और कोई गरीब। इसीलिये समाजवाद 
आशिक समानता का प्रतिपादन करता हे। इसे आर्थिक प्रजातन्त्रवाद 
कहा जाय तो कोई अनुचित न होगा । 
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समाजवाद के अन्दर समानता का काफ़ी अंश मोजूद दहै। वह सभी 
प्रकार की विषमताओं को दूर कर मनुष्य-समाज में एक न्याय, एक धमे, 
एक विचार तथा एक परिवार की भावना को जागण्त करता है। काय रूप 
में इसका सेवन भले ही न हो परन्तु सिद्धान्त की दृष्टि से समाजवाद कोई 
बुरी चीज़ नहीं है | जिसे मनुष्य मात्र से प्रेम है ओर जिसके अन्दर सच्ची 
दया है उसके लिये विषमता काल रूप है। यह संसार किसी एक का 
नहीं है। यह सबका है और किसी का भी नहीं है। श्रमीरी, गरीबी, 
निचाई, उँचाई का भाव समाज की बनाई हुई चीज़ें हैं। कोई ग्ररीब 
जन्म नहीं लेता ओर न कोई हीरे जवाहर लेकर पैदा होता है | सभी ख़ाली 
हाथ आते हैं और ख़ाली हाथ जाते हैं | तब किर सामाजिक भेद-भाव से 
मनुष्य की उन्नति में बाधा क्‍यों डाली जाय ! 
जितनी समानता अध्यात्मवाद के अन्दर पाई जाती है उतनी कहीं 
और नहीं । प्राणीमात्र एक ईश्वर की सन्‍्तान है ; 
पघमानता और सभी एक प्रकार की वायु सेवन करते हैं ; एक ही 
अ्रध्यात्मवाद चन्द्रमा और एक ही सूर्य सब के शीतल और उष्ण 
करते हैं । श्रात्मा एक है, वह अजर ओर अमर 
है | धनी-ग़रीब, बालक-बृद्ध, स््री-पुरुष सब में एक ही ईश्वर का अंश 
हे। सारा संसार एक ब्रह्म की रचना है, एक ही विष्णु भगवान इसका 
भरण-पोषण करते हैं तथा एक ही शंकर इसका विनाश करते हैं। 
स्री-पुरुष में एक ही आत्मा है। सभी माया के दास हैं, और जीवन 
मरण के बन्धन से बँधे हुये हैं। परमात्मा की दृष्टि मेंन काई नीच है 
ओर न केई ऊँच | उसे तो सभी समान हैं। उसकी दृष्टि में भॉपड़ी 
ओर महल में कोई भेद नहीं है। समय के प्रवाद्द में दोनों का विनाश 
हेगा। धन और बुद्धि के कारण छोटे बड़े का भेद आध्यात्मिक दृष्टि 
से ग़लत है। आध्यात्मिक पुरुष सबको समान समभता हे। उसे चींटी 
से लेकर हाथी तक सभी जीव बराबर हैं। 


अध्याय ४ 


सामानिक-जीवन 
८ मनुष्य के मनुष्य से बढ़कर कोई लाभदायक वस्तु नहीं है ।” 


मनुष्य का स्वभाव--समाज के विभिन्न अंग--सामाजिक जीवन की 
झावश्यकता--कुटुरंब---जाति--आम--देश--भार्थिक समुदाय--धार्मिक 
समुदाय--सांस्कृतिक समुदाय - ब्याचसायिक ससुदाय--व्यावसायिक 
समुदाय का सिद्धान्त--सेबक मणश्डक्ष--मनोविनोद्‌ शाक्षायें--राज्य-- 
समुदायों कौ सफलता --समाज और समुदाय । 


स्वभाव से ही मनुष्य एक सामाजिक जीव है। किसी एकान्‍्त वाता- 
वरण में थोड़े समय तक वह भल्ते ही रह ले, 

मनुष्य का स्वभाव परन्तु समस्त जीवन वहीं व्यतीत करे यह सवंथा 
असम्भव है। श्रन्य जीवों में भी यह गुण पाया 

जाता है कि वे अपनी ही जाति की गिरोह में रहना चाहते हैं। एकान्त 
जीवन उन्हें भी प्रिय नहीं है। मनुष्य सभी जीवों में कमज़ोर है। न तो 
उसके पास हाथी की तरह मोटे मोटे बाल ओर चमड़े हें ताकि वह 
अपनी रक्षा कर सके ; और न उसके शरीर पर साही की तरह काँटों 
का जाल है। उसका शरीर दुबल ओर केामल है। काई भी जंगली 
जीव ज्ञण मात्र में उसका काम तमाम कर सकता है। इसी भय से उसका 
यह स्वभाव हो गया है कि वह अकेले जीवन व्यतीत नहीं कर सकता। 
जिस समय मनुष्य जन्म लेता है उस समय उसकी माता उसका पालन- 
पोषण करती है। ज्यों ज्यों वह बढ़ता जाता है त्यों त्यों वह लोगों की 
रहन-सहन की नकल करने लगता है, उनकी बोली सीखता है और 
वस्तुओं के नामों से परिचित होने लगता हे। उसकी आवश्यकता 
की पूर्ति अन्य मनुष्यों द्वारा की जाती है। कुछ ओर बढ़ने पर वह 
स्कूल जाता है। वहाँ शिक्षा ग्रहण कर अपनी बुद्धि का विकास करता 
है। शिक्षा समाप्त होने पर उसकी बुद्धि काय॑ रूप में प्रगट होती है। 
उसके अन्दर यह अभिलाषा होती हे कि वह समाज में कुछ करे। इस 
विचार से प्रेरित हो वह समाज का कीड़ा बन जाता दहे। भ्रन्त में उसकी 
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मृत्यु भी समाज में होती है और मरने के पश्चात्‌ उसके कुठम्बी जसके 
अन्तिम संस्कार के लिये वाध्य हेते हैं | 
सामाजिक होने के अतिरिक्त मनुष्य स्वभाव से कमेशील है। कमे 
के बिना एक क्षण भी वह जीवित नहीं रह सकता। उसकी इन्द्रियाँ 
प्रतिक्षण श्रपने काम करती रहती हैं। मस्तिष्क समस्त इन्द्रियों का स्वामी 
है। वह भी काय के बिना नहीं रह सकता। यही काय करने की शक्ति 
मनुष्य को वाध्य करती है कि वह अन्य मनुष्यों तथा समुदायों से अपना 
सहयेग प्राप्त करे। कत्तव्यहीन पुरुष को इस सहयेाग की भले ही 
आवश्यकता न हो, परन्तु कायशील व्यक्ति अपने आपके इनसे अ्र॒लग 
नहीं कर सकता। कुटम्ब, स्कूल, मन्दिर, जाति. सभा, बाज़ार आदि 
ऐसे समुदाय हैं जो मनुष्य की आवश्यकताओं के पूरा करते हैं। यदि 
वह इनसे सम्पक न रक्‍खे तो करे क्या ? भोजन तो उसे करना ही पड़ेगा 
फिर वह बाज़ार से अपना सम्बन्ध विच्छेद केसे कर सकता है! वह 
मूल भी नहीं रह सकता, इसलिये स्कूल भी उसे जाना ही पड़ेगा। 
उसकी सभी आवश्यकतायें समाज में ही पूरी हो सकती हैं। इसीलिये 
जन्म से मृत्यु तक उसे समाज में रहना पड़ता है। सामाजिक और 
व्यक्तिगत विकास का भेदभाव मिटता जाता है। समाज में ही मनुष्य 
अपने व्यक्तित्व का विकास करता है। जब समाज से उसे इतने लाभ 
होते हैं तो वह इसे क्‍यों छोड़े ! यदि उसने अपने स्वभाव को सामाजिक 
बना रक्‍खा है तो उसकी कोाई हानि नहीं है। 
समाज!” शब्द के समभने के लिये यह आवश्यक है कि पहिले 
इसके अंगों का ज्ञान प्राप्त किया जाय। विभिन्न 
समाज्ञ के विभिन्न अंग हम तभी समझ सकते हैं जब व्यक्ति के 
अंग सामाजिक जीवन का इतिहास जाने। मनुष्य श्रकेले 
जन्म लेता है। उसकी प्रगति कैसे आरम्भ होती हे, 
आर किस प्रकार उसकी आवश्यकतायें उसे तरह तरह के संगठन की 
ग्रोर ले जाती हैं-इसे समझने के लिये मनुष्य की आवश्यकताओ्रों के 
जानना हेगा। सामाजिक जीवन के पहिले भी केाई जीवन रहा होगा । 
कुछ लोग इसे पूर्व ऐतिहासिक काल कहते हैं ओर कुछ जंगली और 
असभ्य काल कह कर सूचित करते हैं। हमें यहाँ पर पूब ऐतिहासिक 
काल का वर्णन नहीं करना है। इसका उचित स्थान राज्य की उत्पत्ति 
के वर्णन में आयेगा। मनुष्य की जितनी आवश्यकतायें हैं समाज के 


ही नागरिक शास्त्र की विवेचना 


उतने ही अंग हैं | जन्म से मृत्यु तक उसकी आवश्यकताओं का कहीं 
अन्त नहीं हे। इसलिये समाज के अंग भी अनन्त हैं। जन्म लेते ही 
इस बात की आवश्यकता पड़ती है कि बच्चे का पालन-पोषण किया जाय, 
उसे उचित शिक्षा दी जाय, और सभी प्रकार से उसकी रक्षा का उपाय 
किया जाय | कुठम्ब से बढ़कर काई अन्य संगठन इस काय के नहीं 
कर सकता | इसलिये समाज का प्रथम और सबसे आवश्यक अंग 
कुठम्ब है। 

जीवन में उन्नति के सभी साधन कुट॒म्ब में प्राप्त नहीं हो सकते । यह 
सम्भव नहीं है कि प्रत्येक कुठुम्ब में ऊँची से ऊँची शिक्षा का प्रबन्ध हो, 
ज़रूरत की सभी चीज़ें बनती हों, अथवा हर तरह के साधन मोजूद हों। 
व्यक्ति को इनके लिये स्कूल, बाज़ार, सिनेमा, तीथ स्थान आदि जगहों से 
सम्बन्ध रखना पड़ता है। केवल एक कुटठुम्ब अपना घर बनाकर एकान्‍्त में 
नहीं रह सकता। उसकी रक्षा तभी हो सकती है जब ओर भी कुटुम्ब आस 
पास रहें | इसलिये गाँवों ओर शहरों की आवश्यकता होती है | गाँव और 
शहर तब तक सुरक्षित नहीं रह सकते जब तक इनमें जातीय तथा धार्मिक 
संगठन न दों। इस कमी को पूरा करने के लिये पंचायतें और धार्मिक 
संस्थायें बनाई जाती हैं। मनुष्य की जीविका का प्रश्न सबसे आवश्यक 
है | इसकी सुविधा के लिये आर्थिक उपाय ढूँढ़ने पड़ते हैं ओर बाज़ारों 
का निर्माण हेाता है। किसी ख़ास दायरे में सब लोग मिल जुल॒ कर रहें 
ओर एक दूसरे के अपना भाई समभे इसके लिये राष्ट्रीय भावना की 
जाणति की जाती है और राष्ट्र की उत्पत्ति होती हैे। सभी व्यक्ति ओर 
समुदाय अपनी सीमा के अ्रन्दर अपने अपने कत्तंव्य का पालन करे ओर 
एक दुसरे की उन्नति में बाधक सिद्ध न हों, इसकी देख-भाल के लिये 
राज्य की उत्पत्ति होती है। सरकार का संगठन होता है। इसी प्रकार 
मनुष्य की आवश्यकतायें प्रतिक्षण नये नये संगठन का निर्माण करती 
रहती हैं। अभी कुछ विद्यार्थियों को इस बात की आवश्यकता हो कि 
अमुक विषय पर विशेष चर्चा की जाय तो वे एक संगठन बना लेंगे। 
सभी संगठनों का वर्णन करने के लिये एक अलग पुस्तक की आवश्यकता 
होगी | इसलिये हम यहाँ पर मुख्य मुख्य समुदायों और व्यक्ति से 
उनका सम्बन्ध--इस पर विचार करेंगे। ये समुदाय समाज के विभिन्न 
अंग हैं। इन्हीं के मेल से राज्य श्रथवा राष्ट्रीय समाज को स्थापना 
होती हे । 
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समाज के श्रंग दो प्रकार के हैं। एक तो वेजो मनुष्य को बने 
बनाये मिल जाते हैं। इन्हें स्वाभाविक अंग कहते हैं। व्यक्ति जन्म 
से इनका सदस्य बन जाता है| कभी न कभी इनका भी निर्माण किया 
गया होगा किन्तु इसका ठीक पता नहीं चलता। दूसरे प्रकार के 
अंग वे हैं जो मनुष्य को अपने आप बनाना पड़ता है। सभी देशों में 
दोनों प्रकार के संगठन पाये जाते हैं | समय समय पर इनमें सुधार होते 
रहते हैं। स्वाभाविक संगठन भी बदलता रहता है। जब समाज ही स्थिर 
नहीं हे तो उसके अंग स्थिर कैसे रह सकते हैं। स्वाभाविक समुदायों में 
कुटुम्ब, जाति, ग्राम तथा देश मुख्य हैं। मनुष्य के बनाये हुए सम॒दायों 
में आधिक, धार्मिक, सांस्कृतिक, व्यावसायिक, सेवक मंडल, मनोविनोद 
शाला, तथा राज्य मुख्य हैं। इनका अलग अलग वर्णन किया जायगा | 
दोनों प्रकार के समुदाय मनुष्य के लिये आवश्यक हैं। इनसे अलग रह 
कर वह काये कुशल नहीं बन सकता । 
एकान्त जीवन निष्क्रिय जीवन है। योगी और सनन्‍यासी एकाकी 
जीवन व्यतीत करते हैं | वे भी समाज की कम सेवा 
सामाजिक जोबन नहीं करते। उनकी सरलता, निस्पृहता और त्याग 
कौ श्रावश्यकता से समाज को कम लाभ नहीं होता। परन्तु एकान्त 
जीवन इतना कठिन है कि सब लोग इसे व्यतीत नहीं 
कर सकते | साधारण मनुष्य एकानन्‍्त में भयभीत होता हे ओर अ्रपने 
आत्मबल को खो बैठता है। इसीलिये समाज की आवश्यकता पड़ी कि 
साधारण मनुष्य क्रमशः अपनी उन्‍नति करते करते बड़ा बन सके। इसके 
अतिरिक्त सामाजिक जीवन सरस और स्वाभाविक है। मनुष्य सुखपूबंक 
अपना जीवन समाज में ही व्यतीत कर सकता है। उसके अन्दर दया, 
दान, धर्म, शील, सरलता आदि गुण होते हैं। किसी में इन गुणों की 
अधिकता और किसी में इनका श्रभाव होता है। एक दूसरे के सम्पक से 
मनुष्य अपनी उन्नति करता है | सामाजिक टीका टिप्पणी उसके चरित्र को 
बनाती है। गरीब, दुखी तथा रोगियों की सेवा समाज में ही हो सकती 
है। मनुष्य पर अनेक दैवी आपत्तियाँ आती रहती हैं। यदि इनके निवा- 
रण के लिये सेवा मंडल आदि न बनाये जायें तो उसकी दशा बड़ी दी 
शोचनीय होगी | आत्म उन्नति मानव जीवन का एकमान्न उद्दृश्य हे। 
सामाजिक जीवन में मनुष्य स्वार्थपरता का परित्याग कर अपने अ्रन्दर 
समन्वय की. भावना का संचार करता है। एक दूसरे के उदाहरण से 
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अनेक सेवक ओर त्यागी पैदा होते हैं | ' सभ्यता ? शब्द सामाजिक जीवन 
की देन है | हम मनुष्य को इसीलिये सभ्य कहते हैं कि वह शान्तिपूवक 
मिलजुल कर अपनी तथा ओरों की उन्नति करता है| बुराई को हटाकर 
भलाई का संगठन करना सामाजिक जीवन का उद्देश्य हे | इसी से मनुष्य 
मनुष्य बन सकता है। 
सामाजिक जीवन का प्रधान अंग कुटष्ब हे। प्रथ्वी पर कोई देश 
ऐसा नहीं है जहाँ कुटुम्ब का संगठन न हो। 
कुट्र्व जंगली जीवन में कुटम्ब की रचना नहीं हुई थी। 
नुष्य जंगलों में रहता, इधर उधर घूमता और 
जंगली पशुओं को मार कर अपना पेट भरता था। भंड के भुंड 
मनुष्य साथ साथ रहते थे। जब लोगों ने जंगलों को साफ़ किया और 
पशु पालना आरम्भ किया तो उन्हें एक निश्चित स्थान पर रहने 
की आवश्यकता पड़ी | कृषि आरम्भ हुई ओर ग्रामों की स्थापना हुई। 
ग्रामों में विभिन्न कुठुम्ब बन गये। लोग अलग अलग अपना घर बना 
कर रहने लगे | माता, पिता, स्त्री-बच्चे एक एक कुठम्बी हो गये। कुटुम्ब 
में जब मनुष्यों की संख्या बढ़ जाती तो उसी में से कई कुटुम्ब बन जाते | 
आज भी एक कुठम्ब के लोग दो या अधिक कुटम्बों में विभाजित हो 
जाया करते हैं | इसी तरह गाँवों की आबादी बढ़ती गई 
बच्चा किसी न किसी कुट्ठम्ब में जन्म लेता है। माता पिता के सम्पक 
में आ्राकर वह उनसे बहुत सी बातें सीखता है। यहीं से उसका सामाजिक 
जीवन आरम्भ होता है। जो बातें वह बाल्यावस्था में सीखता है उसका 
प्रभाव उसके मस्तिष्क पर गहरा पड़ता है। यदि माता पिता योग्य हुये तो 
बच्चा भी चरित्रवान्‌ होगा । कुठुम्ब बच्चे के लिये एक प्रकार का स्कूल है 
जहाँ वह सभी बातें सीख सकता है | माता पिता की आजा पालन करके 
उसे जीवन में आज्ञा-पालन की शिक्षा मिलती है। जो लड़के अपने माता 
पिता की आज्ञा का उलंघन करते हैं वे आगे चलकर राजकीय नियमों 
की भी अवदेलना करते हैं। नियम पालन उन्हें भार मालूम पड़ता है। 
आशा पालन के अतिरिक्त संयम की शिक्षा कुठम्ब से ही आरम्भ होती 
है। केई व्यक्ति अपने लड़के को असंयमी नहीं बनाना चाहता । जितना 
ग्रवसर बालक को अपने कुटुम्ब में उन्नति करने का प्राप्त होता है उतना 
किसी अन्य समुदाय में नहीं | स्वभाव से ही बच्चा अपने माता पिता 
से प्रेम करने लगता है। माता पिता भी बड़ी सख्ती से अपने बश्चे की 
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देखभाल करते हैं | इस सख्ती के श्रन्दर एक प्रेम का बहुत बड़ा अंकुर 
छिपा रहता है | वही बच्चा जब सयाना होता है तो अपने कुटुम्ब का 
स्वामी बनता है। जो कुछ शिक्षा उसने अपने जीवन काल में प्राप्त की 
है उसका प्रयोग वह अपने बच्चों पर करता हे । इस प्रकार कफौठुम्बिक 
जीवन का चक्र चलता रहता है । 

हमारे देश में कुठम्ब का मतलब ऊेवल स्त्री और पुरुष से ही नहीं 
है। भारतीय कुट्ठम्ब में दो दो पीडियों तक के लोग एक ही घर में रहते 
हैं । उनकी सम्मिलित सम्पत्ति होती है और उनका एक स्वामी होता है। 
यहाँ पर लड़के को अपने ही माता पिता की आज्ञा का पालन नहीं करना 
पड़ता बल्कि उन सब के सम्मान का ध्यान रखना पड़ता है जो उससे 
आयु में बड़े हैं । यदि कुटुम्ब ने बच्चे के अपनी इच्छानुसार चलने दिया 
तो आगे चलकर इसका प्रभाव कुट्ुम्ब तथा देश के लिये हानिकारक होता 
है। निःस््राथं सेवा की भावना कुटुम्ब से आरम्भ होती है। माता पिता 
अपने सुख का उतना ध्यान नहीं रखते जितना अपने बच्चे का प्रकृति 
ने स्वभाव से ही मनुष्य में इतनी सहन-शक्ति दी है कि वह अपने बच्चे 
के लिये सभी प्रकार का कष्ट उठावे। गरीब से ग़रीब अपने बच्चे का 
उतना ही ध्यान रखता है जितना एक धनी व्यक्ति | दोनों की सहानुभूति 
एक सी होती है। छेटी छेटी बातों की शिक्षा कुठम्ब से आरम्भ होती 
है | खाना पीना उठना बैठना, इनका भी एक ढंग हुआ करता है। 
कुडम्ब को छोड़ कर किसी अन्य समुदाय में इनकी शिक्षा का उचित प्रबन्ध 
नहीं हो सकता। इनका सीखना उतना ही आवश्यक है जितना बड़ी बड़ी 
परीक्षाओ्रों को पास करना । जीवन में जितनी आवश्यकता इन नियमों की 
पड़ती है उतनी बड़ी बड़ी बातों की नहीं । 

आशिक दृष्टि से कुटुम्ब का महत्व व्यक्ति के लिये सबसे बड़ा हे । 
कुट्म्ब में सभी प्रकार के लोग होते हैं| कोई अपनी बुद्धि और बल से 
आअधक और कोई थोड़ा पेदा करता है। कुछ ऐसे भी व्यक्ति होते हैं जो 
कुछ भी नहीं कमा सकते | शारीरिक तथा मानसिक कमजोरियों के कारण 
वे किसी प्रकार का कार्य नहीं कर सकते। इतना अन्तर होते हुये भी 
कुठुम्ब में सब का भोजन एक जगह और एक समान बनता है । कुठम्ब का 
स्वामी इस बात का ध्यान रखता है कि आपस में किसी प्रकार का भेद 
भाव न होने पाये। वह स्वयं कष्ट उठायेगा पर औरों का ध्यान 
रक्खेगा | कुठम्ब में सब के अलग अलग काय बेटे होते हैँ । सबको पूर्ण 
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स्वतन्त्रता होती है। फिर भी एक दूसरे से लोग सहमत ओर हृदय से 
अपने काय में तत्पर रहते हैं। व्यक्ति चाहे कितना भी परिश्रमी क्‍यों न हो 
अपनी आमदनी को कुटुम्बर से अलग नहीं समकता | यदि कोई मनुष्य 
कुटम्ब में रहते हुये खान पान में किसी तरह का भेद भाव करता है तो 
सारा समाज उसे बुरा ठहराता है। इसी भय के कारण कोडुम्बिक जीवन 
में सबंत्र एकता और समता दिखलाई पड़ती है | एक दूसरे को कष्ट में 
सहायता देना, कठिन से कठिन अवसर पर अपने आपको आगे रखना 
तथा कुट्ठम्ब के अधिकार के लिये सदेव तत्पर रहना, इत्यादि बातों की 
परीक्षा पहले कुद्धम्ब मं होती है। 

शासन की दृष्टि से कुठुम्ब एक प्रकार का राज्य है। जिस प्रकार 
राज्य में एक राजा होता ह, बहुत से नियम होते हैं और सम्पूर्ण प्रजा 
उनका पालन करती है, उसी तरह प्र/येक कुटुम्ब का स्त्रामी होता हे | 
कुटम्ब के संचालन के लिये कई नियम द्वोते हैं, जिनका उन्हें पालन करना 
पड़ता दै। कोटठम्बिक जीवन में ही स्त्राीमी ओर सेवक का भाव उत्पन्न 
होता हे। यद्यत्रि ये नियम लिखित नहीं होते फिर भी सभी लोग इनका 
पालन करते हैं | राज्य की आजा भंग हो सकती है परन्तु कुठम्ब के नियम 
के काई नहीं तोड़ सकता । राजा और प्रजा में अक्सर भेद भाव उत्पन्न 
होते रहते हैं परन्तु कोटुम्बिक जीवन में ऐसे अवसर कम आते हैं। यदि 
किसी कारण वश कोई कुटुम्ब के नियम के भंग करता है तो बिना किसी 
दबाव के वह स्व्रामी के दंड के सहन करता हे | इसीलिये कुट्धम्ब्र को 
राज्य का एक छोटा रूप कहा गया है। जे जे गुण राज्य में दिखाई 
पड़ते हैं वे सब कुठम्ब में भी पाये जाते हैं। कुट्म्त्र राज्य से बढ़ कर है। 
यदि प्रयेक कुठुम्ब अपने अधिकार आर कतंव्य क। पालन करे तो सरकार 
की कोई विशष आ्रवश्यकता नहीं हे । जिस राज्य में कोठुम्बिक जीवन 
सुसंगठित नहीं है वहाँ राजकीय नियमों की अवदेलना अधिक होती हे, 
लोगों में प्रेम ओर सहानुभूति का अभाव होता है। कौठुम्बिक जीवन 
के नष्ट कर मनुष्य एक बहुत बड़े समुदाय से हाथ धो बैठेगा। जो 
स्वाभाविकता इस संगठन में है वह्द क्रिसी और में नहीं दिखलाई पड़ती । 
किसी कुदम्ब्र के लोग उसी समय अपना सम्बन्ध विच्छेद करते हैं 
जब उन्हें एकता का ओर केाई मार्ग दिखाई नहीं पड़ता। समाज में 
उस कुठुम्ब की कड़ी आलोचना की जाती है जिसमें लोग मिल जुल कर 
नहीं रहते | 
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जब कुटम्ब का इतना अधिक महत्व है तो इसके संगठन के लिये 
सभी प्रकार का प्रयज्ञ करना चाहिये। आज कल समाज में जो उथल 
पुथल दिखलाई पड़ती है उसका बहुत कुछ कारण हमारे पारिवारिक 
जीवन का हास है। पाश्चात्य सम्यता हमारे देश में इतनी अधिक फैल 
रही है कि हमारे सभी संगठनों और समुदायों पर इसका गहरा प्रभाव 
पड़ता है। आज कल स्त्री ओर पुरुष इन्हीं को लोग कुठुम्ब समभते हैं। 
कितने ही व्यक्ति विवाह के पश्चात्‌ अपने माता पिता के छोड़ कर अलग 
हो जाते हैं | वे भूल जाते हैं कि अपने बड़ों के प्रति भी अपना कुछ 
कतंव्य है। सांसारिक सुख के लोभ में वे स्त्री बच्चों के ही सब कुछ मान 
बैठते हैं | यदि विचार से देखा जाय तो इसका कारण हमारी शिक्षा की 
कमी है । यदि हम कुटठुम्बर के महत्व के समझते ते कभी भी उससे अपना 
सम्बन्ध-विच्छेद नहीं करते | भारतीय कुठुम्ब आज आदर्श नहीं है । उसमें 
दो प्रकार के लोग पाये जाते हैं। एक तो वे जो सभी प्रकार से भारतीय 
हैं और पुराने विचारों के समर्थक हैं। दूसरे वे जो नवीन विचारों से 
सहमत हैं और नई रहन सहन के अनुयायी हैं| इन दोनों में इतना श्रन्तर 
दिखाई पड़ता है कि बहुत थोड़े से कुद्ठम्ब सुखी हैं। इस कमी के दूर 
करने के लिये प्रयज्ञ किया जा रहा है । आशा है निकट भविष्य में हमारा 
कौटुम्बिक जीवन हरा भरा दिखाई पढ़ेगा। 

एक आदर्श कुठ्म्बर के जिये बहुत सी चीजों का होना आवश्यक है । 
शिक्षा इन सब में प्रधान है। जो कुटुम्ब शिक्षित नहीं होगा वह सुखी 
नहीं रह सकता । श्राधुनिक युग विज्ञान का युग है। इससे विपरीत जीवन 
व्यतीत कर व्यक्ति प्रसन्न नहीं रह सकता | स्वयं केाई वस्तु अच्छी या बुरी 
नहीं हुआ करती है | प्रत्येक युग में मनुष्य का दृष्टिकोण बदलता रहता 
हे। एक ही वस्तु जो किसी ज़माने में बुरी ठहराई गई थी, श्राज अच्छी 
मानी जाती है। मनुष्य के इस बात की आवश्यकता पड़ती है कि वह 
जमाने की प्रगति के पहचाने | तभी वह भले और बुरे के पहचान सकता 
है। जो बात व्यक्ति के लिये आवश्यक है वह कुटम्ब के लिये भी हे। 
जिस सहानुभूति और सहृदयता की श्रावश्यकता आज दिखाई पड़ती है 
उसकी प्राप्ति शिक्षा के ब्रिना नहीं हो सकती | जब तक कुटठुम्ब में शान्ति 
नहीं है तब तक सारे समाज में शान्ति नहीं रह सकती। क़ानून और 
शक्ति शरीर के दबा सकते हैं लेकिन हृदय पर उनका राज्य तब तक 
स्थापित न द्वोगा जब तक उनके पीछे न्याय की भावना न होगी। शिक्षा 
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से ही न्याय की श्राशा की जाती है। शिक्षित व्यक्ति अपने कतंव्य का 
ध्यान रखता है। वह जिस भी कुटुम्ब में रहेगा नियम का पालन और 
दूसरों के अधिकार की रक्षा करेगा। कोटुम्बिक जीवन में सच्ची एकता 
तभी रह सकती है जब सभी व्यक्ति अपने अपने कतंव्य का ध्यान रक्‍खें। 
शिक्षा के बिना इस कतंव्य का पालन नहीं हो सकता । शिक्षा के अतिरिक्त 
कुठम्ब में परिश्रम की भावना एक समान होनी चाहिये। जिस कुटठुम्ब में 
अधिक संख्या काहिलों की होगी वह दुखी ओर ग़रीब होगा । किसी 
बड़े कुठुम्ब में एक दो व्यक्ति बैठकर भले ही जीवन व्यतीत कर ले परन्तु 
यदि आधे से अ्रधिक व्यक्ति औरों की ही कमाई पर निर्भर रहें ते इसका 
परिणाम कुठुम्ब और समाज दोनों के लिये बुरा होगा। यद्यपि कुटम्ब में 
फेई किसी के काय करने के लिये वाध्य नहीं करता फिर भी न्याय की 
दृष्टि से बैठ कर भोजन करना उचित नहीं है| जिस कुठम्ब में इस नियम 
का पालन नहीं होता वह कलह का घर बन जाता है। लोगों में अपनापन 
का भाव आने लगता है | स्वार्थ और श्रपरिग्रह की बुराई पैदा हो जाती 
है | सारा कुठम्ब दुखी होने लगता है । 

शिक्षा और काय करने की शक्ति के अतिरिक्त एक तीसरी वस्तु भी 
कुटम्ब के लिये अनिवाय है। बड़ा से बड़ा कुठम्ब धन के बिना कुछ नहीं 
कर सकता । सम्पत्ति पारिवारिक जीवन का आधार है। कुटुम्ब के पास 
कम से कम इतनी सम्पत्ति ज़रूर होनी चाहिये जिससे सभी व्यक्तियों का 
अच्छी तरह भरण पोषण हो सके | उसे एक सुन्दर और सुडौल घर की 
आवश्यकता हाती है । भोजन वस्त्र के अतिरिक्त बच्चों .की शिक्षा के लिये 
कुछ धन को आवश्यकता पड़ती हे । विशेष परिस्थितियों के लिये कुछ 
संग्रह भी करना पड़ता है। जिस कुटठुम्ब के लाग केवल खाने पीने में लगे 
रहते हैं वे अक्सर संकट में पड़ जाया करते हैं। कुटुम्ब में संयम से जीवन 
व्यतीत करना चाहिये। उसमें रहनेवालों का यह धम है कि वे सम्मिलित 
सम्पत्ति इतनी मात्रा में अवश्य कमाये जिससे वे भोजन, वस्त्र तथा शिक्षा 
के अ्रतिरिक्त कुछ बचा भी सके । नित्य के जीवन में सेवा और त्याग की 
आवश्यकता प्रत्येक व्यक्ति के पड़ती है। जो व्यक्ति कठम्ब में इन गुणों 
के नहीं सीखता वह फिर इन्हें नहीं सीख सकता। व्यक्ति की कमज़ोरियों 
के छिपाने का जितना अवसर अपने कटुम्ब में मिलता है उतना शायद 
ही कहीं मिल सके । हर आदमी अपने कटठ॒म्बी जनों की छोटी से छोटी 
कमज़ोरियों के पहचानता है और उन्हें दूर करने की कोशिश करता है। 
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जो संस्कार कुटुम्ब में एक बार पड़ जाता है वह जीवन भर नहीं 
मिव्ता | अ्रच्छा या बुरा जो भी स्वभाव बाल्यावस्था में बन जाता है वह 
फिर मुड़ नहीं सकता | 
कुटम्ब सभी सभुदायों में श्रेष्ठ हे | जो शिक्षा मनुष्य के कुठम्ब में 
मिलती है वह बाहर सम्भव नहीं है| बच्चे की जितनी सेवा सुश्रुषा उसके 
कुटम्ब में हो सकती है उतनी और कहीं नहीं | मनुष्य के अ्रन्दर 
जो बड़े बड़े विचार उत्पन्न होते हैं उनका बीजारोपण कुटठ्॒म्ब में होता 
है। कुटुम्ब से अलग मनुष्य का जीवन सराय में ठहरे हुये यात्रियों की 
तरह है । कठिन से कठिन परिस्थिति में कुटुम्ब्र उसका सहायक होता है । 
जिस प्रकार बालक की अ्रसहाय अ्रवस्था में उसके माता पिता उसका 
पालन पोषण करते हैं उसी प्रकार वृद्धावस्था में लड़के बच्चे उनकी 
देख भाल करते हैं | कुटुम्ब का जैसा सच्चा चित्र भारतीय ग्रामों में 
दिखाई पड़ता है वैसा संसार के किसी कोने में मोजूद नहीं है। आर्थिक 
कठिनाई के कारण उनकी दशा आज शोचनीय है. फिर भी उनके अन्दर 
एक सच्चा प्रेम, सच्चा संगठन और सच्ची सहानुभूति है । एकता और 
समता से उनका जीवन ओऔत प्रोत है। यद्यपि हमारा शहरी जीवन विदेशी 
जीवन से काफ़ी प्रभावित है फिर भी ग्रामीण कुठुम्ब श्रभी तक सच्चे भार- 
तीय हैं| व्यक्तिगत सम्पत्ति ग्रामों में देखने को भी न मिलेगी। जितना 
ध्यान एक ग्रामीण को अपने कुटुम्ब का होता है उतना श्रपने निजी सुख 
का नहीं | उसे यह पूरा विश्वास है कि कुट्धम्ब को छोड़ कर कोई दूसरा 
उसका सहायक नहीं हो सकता । लोग अपने कुठ्धम्ब में एक दूसरे के लिये 
जेल यातनायें तक भोगने के लिये तैयार रहते हैं । 
जिस प्रकार सामूहिक जीवन में कुट्धम्ब का प्रमुख स्थान है उसी 
प्रकार जाति भी एक बहुत बड़े संगठन को प्रदर्शित 
जाति करती है। जातियाँ कब बनीं ओर किस प्रकार 
इनका विकास हुआ यह एक दूसरा विषय है। 
सामाजिक इतिहास के अन्तर्गत इस विषय पर प्रकाश डाला जा सकता 
है | यहाँ पर हमारा तात्पय॑ जातीय संगठन के थोड़े से गुण और दोष 
प्रकट करना है। प्रत्येक जाति अपना अलग अलग चिन्ह रखती है । जो 
मनुष्य जिस जाति का रहता है वह अपने चिन्हों का श्रादर करता है । 
जैसे प्रत्येक हिन्दू सिर पर चोटी रखता है श्रौर एक 'ज्ञास तरह की पोशाक 
पहनता है। विभिन्न प्रान्तों में खान पान तथा वेश भूषा में थोड़ा अन्तर 
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होते हुये भी सब में कोई न कोई समता है ; सब पर हिन्दू संस्कृति की 
एक छाप है ; सब के जीवन का एक ही इतिहास है। रसम रिवाज भी 
लगभग एक से हैं | मुसलमानों में भी यह एकता दिखाई पड़ती है। प्रत्येक 
मुसलमान एक दूसरे को अपना भाई समभता है। सभी एक समय नमाज़ 
पढ़ते हैं ओर एक ही तिथि पर अपने त्योहार मनाते हैं। इसी प्रकार 
ओर भी जातियों में घनिष्ठ एकता के भाव पाये जाते हैं | प्रत्येक व्यक्ति 
अपनी जाति पर गये करता है। उसे इस बात का भरोसा रहता है कि 
अवसर पड़ने पर जाति उसकी रक्षा करेगी। यदि एक जाति का मनुष्य 
किसी दूसरी जाति द्वारा अपमानित किया जाता है तो सम्पू्ण जाति उसकी 
रक्षा करती है। प्रत्येक जाति का एक प्रमुख नेता होता है। सभी लोग 
उसका सम्मान करते हैं ओर उसकी आज्ञा मानते हैं 

जाति बहुत से परिवारों का एक संगठन है। जिस प्रकार व्यक्ति की 
रक्षा कु ठुम्ब में होती है उसी प्रकार कुठुम्ब की रक्षा अपने जाति में होती 
है। आजकल हर जाति के अन्तगंत बहुत सी उपजातियाँ उत्पन्न 
हो गई हैं। उपजातियों के अन्दर भी छेटे छेाटे ठुकड़े दिखाई 
पड़ते हैं। इन विभिन्न जातियों से लाभ यह है कि अलग अलग 
संस्कृति की रक्षा होती है। किसी ख़ास दायरे में व्यक्ति अपने आप को 
सुसंगठित समझता है | भ्रपनी जा।त के अन्दर वह तरह तरह के संगठन 
बनाता है और उनके द्वारा अपनी उन्नति करता है | श्रपना सम्पक वह 
अपनी ही जाति में अधिक रखता है। विवाह शादी, रोटी-बेटी लोग 
ग्रपनी ही जाति में कायम रखते हैं। अपने जातीय नियम को तोड़ने में 
लेग डरते हैं। यदि केाई इन्हें तेड़ता है ता उसकी जाति उसे दण्ड 
देती है । जहाँ जातीय संगठन से इतने लाभ हैं वहाँ कुछ हानियाँ भी हैं । 
एक जाति का मनुष्य दूसरी जाति वाले को छोटा समझता है। लोगों के 
अन्दर साम्प्रदायिकता का भाव बढ़ता है। उनका सम्बन्ध व्यापक न 
होकर एक छोटे से दायरे में घिरा रहता है। जो कुछ भी हो जाति एक 
स्वाभाविक संगठन है। जैसे केई व्यक्ति कृठुम्ब से श्रपना सम्बन्ध विच्छेद 
नहीं कर सकता उसी प्रकार उसे क्रिसी न किसी जाति का सदस्य रहना 
पड़ता है | यदि केाई व्यक्ति जाति पाँति का बन्धन ताइकर उन्नति कर 
जाता है, तब भी उसकी जाति वाले उसे अपना समभते हैं। उसे सदैव 
आदर की दृष्टि से देखते हैं। ग्राजकल जाति पाँति का भेद भाव मिट 
रहा हे, फिर भी इस बात की सम्भावना नहीं पाई जाती कि जातीय 
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संगठन एक दम छिलन्न भिन्न हे जायगा। जिस प्रकार विभिन्न समुदाय 
हमारी आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं उसी तरह जाति भी करती हे । 
बहुत से व्यक्ति अपनी जाति के लिये तरह तरद्द की सुविधायें देत हैं । 
विश्व सेवा के भाव से शायद वे इसे न करते परन्तु जाति के नाम पर 
सब कुछ करने के तैयार रहते हैं । यदि प्रत्येक जाति अपनी अपनी उन्नति 
करे और एक जाति दुसरी के छेटा न समझे तो इसका संगठन कृद्धम्ब 
से कम आवश्यक नहीं हैं । 
ऊपर कहा गया है कि काई कटठ॒म्ब किसी एकान्त स्थान में नहीं रह 
सकता । रक्षा की दृष्टि से यह आवश्यक है कि बहुत 
ग्राम से कुठुम्ब एक स्थान पर रहें। कुटम्बों के एक साथ 
रहने से ग्राम्ों की उत्पत्ति हुई हैं। ग्राम पहले 
थाड़े से कुठम्बों का एक समूह था। ज्यों ज्यों 
आबादी बढ़ी त्यों त्यों कुटुम्बों की संख्या बढ़ती गई। ग्रामों की आवश्य- 
कता अन्य दृष्यियों से भी पड़ी। मनुष्य की सारी आवश्यकतायें कुटुम्ब 
में पूरी नहीं हो सकतीं | इसलिये आवश्यकता हुई कि विभिन्न पेशे वाले 
कुटुम्ब एक साथ मिल कर रहें । गाँवों म॑ केई खेती करता है, केई गो 
पालता है, केाई कपड़े धोता है कोई बाल बनाता है और केाई लेहार 
और बढ़ई का काम करता हैं। यदि ये विभिन्न पेशे वाले न हों ते किसी 
का काम नहीं चल सकता। ग्राम एक ऐसा संगठन है जो स्वतंत्र और 
स्वावलम्बी बन सकता है | वहाँ हर तरह की शिक्षा का प्रबन्ध द्वो सकता 
है । उन्हें तरह तरह के व्यवसाय सिखाये जा सकते हैं । 
आरम्भ में गाँव स्वावलम्बी ओर स्वतंत्र थे। प्रत्येक ग्राम का एक 
मुखिया होता था। सब लाग उसकी आज्ञा मानते थे। ग्राम के सारे 
भगड़ों के वह्दी निपटाया करता था । उसे प्राण दण्ड देने तक का अधि- 
कार था | प्रत्येक ग्राम की आवश्थकतायें अपने ही अ्रन्दर पूरी हो जाती 
थीं। सबको अपने परिश्रम के अनुसार उचित मज़दूरी मिलती थी। ग्राम 
की आय का कुजु हिस्सा सरकार के दिया जाता था। ग्राम पंचायतें 
बहाँ का शासन करती थीं | प्रत्येक ग्राम में एक पंचायत होती थी | कई 
ग्रामों के मिला कर एक अलग पंचायत हुआ करती थी। इसका नाम 
८ मण्डल सभा ? था। आज कल के गाँव न तो स्वावलम्धी हैं और न 
स्वतंत्र | वहाँ की पंचायत नष्ट हे! गई। वहाँ शिक्षा का आज अभाव 
है। ग्ररीबी के कारण ग्रामीण जीवन दुखमय हो रहा है। न तो वहाँ 
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किसी प्रकार का रोज़गार हे श्रोर न कृषि के लिये उचित साधन। ग्राम 
कुठम्ब का एक बृहत्‌ आकार है। जो शिक्षा मनुष्य के अपने कुटुम्ब 
में मिलती हे वही बड़े पैमाने पर ग्राम में भी। एक पड़ोसी श्रपने 
दूसरे पड़ोसी का सभी प्रकार से ध्यान रखता है। यदि किसी के 
घर में आग लगती हे तो ग्राम के सभी लोग उसे बुकाते हैं ओर उसके 
साथ दुख प्रकट करते हैं | जिस दिन ग्राम में केई व्यक्ति मर जाता है 
उस दिन समस्त ग्राम शोक मनाता है। यदि किसी के घर केाई उत्सव 
होता है तो सारा गाँव अपनी खुशी प्रकट करता है। यदि केाई दुसरा 
ग्रामवाती अपने पड़ोस के ग्राम निवासी के दबाता है तो गाँव उसकी 
सहायता करता है। ग्राम में रहने वाले कुठुम्ब अपने आपको सुरक्षित 
समभते हैं। वहाँ की सम्पत्ति सम्मिलित न होने पर भी लोग उसक' देख 
भाल रखते हैं। वहाँ बहुत सी चीज़ें सम्मिलित होती हैं। कुश्रों से 
सब लोग सिंचाई करते हैं। जंगलो से सभी लकडी काठते हैं। तालाबों से 
पानी सभी ले सकते हैं। गाँवों में पंचायत घर बने रहते हैं, जहाँ अतिथि 
ओर बाहरी यात्रियों के ठहरने का प्रबन्ध रहता है। इन्हें ' चौपाल ! 
कहते हैं। ओर भी आवश्यक वस्तुर्ये गाँव के लाग सम्मिलित रूप से 
रखते हैं । 

सामाजिक संगठन में ग्राम आवश्यक हैं। भारतवष में इन ग्रामों की 
आवश्यकता शहरों से कहीं श्रधिक है। यह देश कृषि प्रधान है। ग्राम 
के चारों श्रोर खेती के लिये ज़मीन होती है। सम्पूर्ण देश ग्रामों के 
जाल से भरा हुआ हे। लगभग साढ़े सात लाख गाँव हिन्दुस्तान के 
एक सिरे से दूसरे सिरे तक बसे हुये हैं। इन्हीं की पैदाबार से आज न 
केवल गाँवों का बल्कि शहरों तथा कुछ विदेशियों का पालन पोषण हो 
रद्दा है। जैसे केाई व्यक्ति कुटुम्ब से अलग होकर अपनी उन्नति नहीं कर 
सकता और उनका सम्बन्ध स्वाभाविक है उसी प्रकार गाँव भी एक 
स्वाभाविक समुदाय है । इससे अलग होकर वह किसी पेशे की शिक्षा 
नद्दों ले सकता। पाठक-गण ऐसा न समझे कि ग्राम और शहर 
में कोई बहुत बड़ा भेद है। इन दोनों में कोई जाति भेद नहीं है। 
शहर ग्राम के उन्नत रूप हैं। जिन ग्रामों में तिजारत की वृद्धि हुई 
और, जो किसी नदी के किनारे थे उनकी आबादी बढ़ती गई। वे 
ही शहर हो गये | वतमान जीवन में शहर और ग्राम में बहुत 
बड़ा अन्तर दिखाई पड़ता है। परन्तु नागरिक शाञ्र के अ्रन्तगंत जब 
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हम ग्रामों पर विचार करते हैं तो शहर ओर गाँव में केाई भेद नहीं 
कर सकते । | 
नागरिक अपने देश का सदस्य होता है । कुटुम्ब और ग्राम में उसकी 
पूरी उन्नति नहीं हो सकती। इसीलिये नागरिकता 
देश की आवश्यकता पड़ती है। सम्पूर्ण देश से केाई 
अनागरिक लाभ नहीं उठा सकता। उसका देश 
एक वृहत्‌ परिवार है। नागरिक का व्यक्तित्व कुटुम्ब ओर ग्राम में उतना 
विकसित नहीं हो सकता जितना सम्पूर्ण देश में। देश से उसे बहुत से 
लाभ होते हैं। वह स्वतन्त्रता पूवंक अपने देश का भ्रमण कर सकता है। 
उसके व्यापार के लिये सारे देश के बाज़ार खुले होते हैं। अपने देश में 
वह किसी भी जगह जाकर रह सकता है और श्रपनी जीविका कमा सकता 
है। केाई व्यक्ति उसके राजनैतिक तथा सामाजिक अधिकारों में बाधा नहीं 
डाल सकता । जब केाई विदेशी सरकार किसी देश पर चढ़ाई करती है 
तो वहाँ की सरकार उसकी रक्षा करती है। रक्षा के अतिरिक्त देश 
राज्य की सीमा के निश्चित करता है ओर बड़े पैमाने पर व्यक्ति के लिये 
उन्नति का साधन उपस्थित करता है। हर देश अपना एक इतिहास ओर 
संस्कृति रखता है । राष्ट्रीय भावना की जाग्ति देश में ही हो सकती हे। 
राजनैतिक संगठन देश में ही किया जा सकता है। व्यक्ति, कुठम्ब, जाति 
ओर ग्राम के अतिरिक्त किसी देश का नागरिक हुआ करता है। देश का 
विस्तृत वर्णन राजनैतिक समुदाय के श्रन्तगंत किया गया है। 
समाज में धन की आवश्यकता सब के है। विशेष कर इस युग 
में, जब कि पैसे के बिना मनुष्य का काम नहीं 
झार्थिक समुदाय चल सकता, धन की महत्ता ओर भी बढ़ गई है । 
सारा समाज दो वर्गों में बँटा हुआ है। एक धनी 
ओर दूसरा ग़रीब । आर्थिक उन्नति और कारोबार की सुविधा कौ दृष्टि 
से हर देश में अनेक आथिक समुदाय होते हैं। समय समय पर इनका 
संगठन बदलता रहता है। जैसी आर्थिक दशा होती है और जिस प्रकार 
के आवागमन के साधन उपलब्ध होते हैं उसी प्रकार के आथिक संगठन 
बनाये जाते हैं। आज कल मिलों और फ़ेक्ट्रियों का युग है। इसलिये 
पूँजीपतियों का एक अलग संगठन है । इसका उद्देश्य है बाजार में चीज़ों 
का भाव ठीक रखना । केाई मिल मालिक अपनी चीज़ के एक निश्चित 
दर से कम पर नहीं बेंच सकता। ऐसा न करने से और पूँजी-पतियों के 
ना० शा० वि०--१२ 
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घाटा होगा । मज़दूरों का एक अलग संगठन है। इसका उद्देश्य है कि 
उनकी मज़दूरी एक ख़ास दर से कम न की जाय, काम के घंटे न बढ़ाये 
जाये, और उनके साथ किसी प्रकार की ज़्यादती न की जाय | इस संगठन 
के “ मज़दूर संघ ?? ( [,॥00प7 ऐजांगणा ) कहते हैं। आध्िक संगठनों 
का उद्दश्य समाज में धन की वृद्धि और उसका उचित उपयोग करना है । 
विदेशों से जो लोग तिजारत करते हैं उनका भी एक संगठन है। अपने 
देश में किसी वस्तु-विशेष का प्रचार करने के लिये भी संगठन बना 
लिये जाते हैं| कुछु लोग उनके सदस्य बन जाते हैं और उससे लाभ 
उठाते हैं । बंगाल में जूट से चीज़ें बनाने वालों का एक संगठन है। 
शहरों में बेंक और ग्रामों में जो “ग्राम सहयोगी सभाये ? ( ५१॥82९ 
(20-079००४४ए९ 500 ०(९४ ) स्थापित की गई हैं वे भी एक तरह के 
आधिक संगठन हैं | बाज़ार और मंडी में इस प्रकार का केाई न केाई 
संगठन अवश्य पाया जाता है। राष्ट्र संघ ( ],९॥2घ6 ० ६४078 ) 
के अन्तगंत अन्‍न्तराष्ट्रीय मज़दूर संगठन ( 78989णा#। ,800परा' 
एजरंणा ) एक आर्थिक समुदाय है। इसका उद्देश्य मज़दूरों और 
पूँजीपतियों में मेल उत्पन्न करना और मज़दूरों की भलाई का ध्यान 
रखना है | इसकी एक शाखा हमारे देश में भी है जिसका आफ़िस 
दिल्‍ली में हे । 
प्राचीन काल में धम जीवन का एक आवश्यक अंग समभा जाता 
था | सभी व्यक्ति धार्मिक होते थे । धम के 
धार्मिक समुदाय पुजारियों का समाज में बोल-बाला था। उनकी 
आशा राजा तक को माननी पड़ती थी। राजा 
धार्मिक होते थे। अ्रशोक ने, राजा होते हुये भी, धर्म का इतना 
प्रचार किया जितना बोद्ध भिन्तु भी न कर सके। यूरप में मध्यकाल के 
अन्त तक पोप का समाज पर पूरा अधिकार था। प्रत्येक काल में धम 
का संगठन दृढ रहा हे । आज भी, जब कि विशान की उन्नति के कारण 
तक वितक का भाव लोगों के अन्दर काफ़ी बढ़ रहा है, धर्म की महिमा 
कम नहीं है । बड़े मन्दिरों में अब भी लाखों रुपये की पूजा रोज़ चढ़ती 
है। मठों के पास गाँव के गाँव मोजूद हैं| तीथ स्थानों में धर्म के नाम पर 
पंडों की तिजारत चल रही है। धरम के नाम पर जितना दान हमारे देश में 
होता है उतना शायद ही किसी देश में होता हो। यदि यदद दान संगठित 
कर दिया जाय तो अ्रच्छे से अच्छे सावंजनिक कार्य किये जा सकते हैं। 
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धम एक ऊँची चीज़ है | मनुष्य के अ्रन्दर ईश्वर के प्रति एक सच्ची 
लगन है। उसी लगन से प्रेरित होकर वह धार्मिक क्रियाओं की श्रोर 
भुकता है। कोई सन्ध्या करता है, कोई माला जपता है और कोई गंगा 
स्नान करता है। इसी से उसे सनन्‍्तोष नहीं होता। वह कुछ धार्मिक 
चर्चायें भी सुनना चाहता है। वह किसी साधु सन्त के पास जाता है। 
जब बहुत से लोग किसी साधु के पास जाने लगते हैं तो वहाँ एक 
धार्मिक संघ बन जाता है। भजन-कीतन आदि का प्रबन्ध होता है और 
लोग शान की चर्चा करते हैं। इससे उन्हें शान्ति मिलती है। कुछ 
लोगों का तो यहाँ तक कहना है कि जब तक धर्म का संगठन न होगा 
तब तक सच्ची शान्ति स्थापित नहीं हो सकती। इसी की पूर्ति के लिये 
आज कल “ धम संघ? की स्थापना की गई है। कुछ साधु संन्यासी 
घूम घूम कर लोगों को यह उपदेश देने लगे हैं कि “धरम मे श्रद्धा 
रक्‍्खो | इसी से तुम्हारा और विश्व का कल्याण होगा । ? धार्मिक व्यक्ति 
अधिकतर सदाचारी होते हैं। उनके अन्दर लोभ, क्रोध, मोह आदि 
विकार कम होते हैं। आज कल सच्चे धार्मिक संगठनों का अ्रभाव है। 
भोतिकवाद के युग में त्याग की ओर बहुत थोड़े लोग जाते हैं। यही 
कारण है कि धम का हास हो रहा है। तब भी कोई न कोई धार्मिक 
संगठन व्यक्तियों को बाँधे हुये हे। कोई वेष्णव है, कोई शैव है, 
कोई राधा स्वामी सतसंगी है तो कोई बोद्ध अथवा जैनी है | यूरप में 
अधिकतर लोग ईसाई धम के अनुयायी हैं। धम का हास कुछ दिनों 
के लिये भले ही हो जाय किन्तु इसका लोप नहीं हो सकता । 
केवल भोजन ओर वस्त्र से मनुष्य सन्तुष्ट नहीं रह सकता। उसे 
जितनी आवश्यकता शरीर के लिये भोजन की 
सांस्कृतिक समुदाय है उससे अधिक मस्तिष्क के लिये ज्ञान की 
है। शान मस्तिष्क का भोजन है। इसी के लिये 
मनुष्य व्याकुल है। अशान हमारे दुखों का मूल है। यदि मनुष्य को 
सच्चा ज्ञान प्राप्त हो जाय तो उसके सारे दुख दूर हो जाय। मनुष्य का 
सबसे बड़ा कत्तव्य है कि वह अपने आप को पहचाने | हमारे वेद और 
शास्त्रों ने यह कहा है कि “आत्मा को पहचानो ? ( आत्मान॑ विद्धि )। 
सृष्टि के आरम्भ से मनुष्य ज्ञान की चिन्ता में निमम है। इसी की प्राप्ति 
के लिये उसने स्कूल, कालेज, विश्वविद्यालय, गुरुकुल आदि खोल 
रक्‍खा है| इनका उद्देश्य यही है कि मनुष्य अज्ञान का निवारण कर 
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शान की प्राप्ति करे | इनके अतिरिक्त लाइब्रेरी तथा वाद विवाद समुदाय 
बनाये जाते हैं| सरकार इनकी सहायता करती है। इनमें प्रवेश करने 
की सबको पूरी स्वतन्त्रता है। रूप, रंग, जाति अथवा धरम के कारण 
कोई इनसे वंचित नहीं किया जाता | किसी किसी राज्य में शिक्षा निःशुल्क 
ओर अ्रनिवाय है। 

संस्कृति शब्द का अर्थ है (सभ्यता ?। जब देशवासियों के विचार 
एक होने लगते हैं, उनकी रहन सहन में समता आ जाती है, तो उस 
देश की एक विशेष संस्कृति बन जाती है। प्रत्येक जाति तथा देश की 
अपनी संस्कृति होती हे। किन्तु ऊपरी एकता से संस्कृति नहीं बना करती 
है। विचारों में भी एकता होनी चाहिये। यदि किसी देश को अपनी 
संस्कृति बनानी है तो उसे एक खास ढंग की शिक्षा का प्रबन्ध करना 
होगा । प्राचीन काल में यूनान देश में एथेन्स और स्पार्ण नाम के दो 
शहर थे । दोनों स्वतन्त्र थे ओर अपनी अलग अलग संस्कृति रखते थे। 
एथेन्स शान्ति-प्रिय शहर था। उसकी शिक्षा का उद्देश्य शान्ति की 
स्थापना करना था | इसके विपरीत स्पार्टा की शिक्षा फ़ोजी थी। सबको 
फ़ौजी शिक्षा अनिवाय रूप से दी जाती थी। परिणाम यह था कि वहाँ 
की संस्कृति फ़ोजी थी। लोग शारीरिक बल को अधिक महत्व देते थे। 
साहित्यिक उन्नति उनके लिये बेकार थी। संस्कृति समय समय पर 
बदलती रहती है। एक ही देश विभिन्न काल में अपनी अलग अलग 
संस्कृति रखता है। भारतवष को ही ले लीजिये। जो संस्कृति इस देश 
की गुप्त काल में थी वही मोय काल में नहीं। मुसलमानी काल की 
संस्कृति कुछ ओर थी । बृटिश राज्य में हमारी संस्कृति बिलकुल भिन्न 
है। आजकल हमारे ऊपर पाश्चात्य संस्कृति का प्रभाव पड़ रहा है। 
कोई व्यक्ति किसी न किसी संस्कृति से प्रभावित हुये बिना नहीं रह सकता | 
जो जिस देश में रहेगा वह उसकी संस्कृति को अवश्य अपनायेगा। 
जब कोई विदेश में जाकर बस जाता है तो वह अपनी संस्कृति को छोड़ 
कर उसी देश की संस्कृति का पुजारी बन जाता है | संस्कृति केवल ऊपरी 
रहन-सहन तथा शिक्षा से नहीं बना करती। देश की जलवायु तथा 
प्राकृतिक बनावट के कारश एक संस्कृति दुसरे से भिन्न होती है। 
उस देश के धम, रसम-रवाज, शिक्षा तथा रहन-सहन ख़ास तरीक्ष के 
होते हैं| सारे संसार की संस्कृति एक नहीं हो सकती। यह प्रकृति के 
विरुद्ध है। जैसे ओर त्षेत्रों में मनुष्य उनन्‍नति-अवनति करता है उसी तरह 
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संस्कृति भी नीची ओर ऊँची हुआ करती है। जिस देश की सामाजिक 
दशा उन्‍नति पर रहेगी, लोगों में चरित्र बल की वृद्धि होगी, ओर शिक्षा 
का पूरा प्रचार होगा, उस देश के लोगों की संस्कृति ऊँचे दर्ज की 
होगी। उनके विचार ऊँचे होंगे। श्रार्थिक और राजनैतिक ग़लामी किसी 
देश की सांस्कृतिक अवनति का कारण होती हे । 
व्यक्ति अपनी सम्पूण आवश्यकताओं को पूर्ति नहीं कर सकता। 
प्राचीन काल में लोगों की आवश्यकतायें थोड़ी थीं । 
ब्यावसायिक्क अ्रपनी अपनी ज़रूरतें लोग पूरी कर लिया करते थे । 
समुदाय अठारहवीं शताब्दी में व्यावसायिक क्रान्ति ने मनुष्प 
के जीवन में महान परिवर्तन किया | संसार का 
आर्थिक आधार बदल दिया गया। लोगों की आवश्यकतायें प्रति दिन 
बढ़ने लगीं | व्यक्ति अपनी सभी आवश्यकताओं के पूरा नहीं कर सकता 
था । लोगों के दृष्टि कोण में नवीनता आ गई | इसलिये कार्य विभाजन 
( >एंशं०ा ०6 ]806प्रा* ) का प्रचार हुआ। एक ही काम को पूरा 
करने के लिये कई हाथों की आवश्यकता पड़ी। केाई कपास बोता, कोई 
उसके बेचने का प्रबन्ध करता, कोई सूत कातता, कोई कपड़ा बुनता और 
कोई उसे धोकर साफ़ करता, तब वह कपड़ा बन कर बाज़ार में आता 
था। इन विभिन्न पेशे वालों के अलग अलग समुदाय बन गये । उन्नीसवीं 
ओर बीसवीं सदी में ये समुदाय ओर भी दृढ़ होते जा रहे हैं| इन समुदायों 
में किसी जाति, अथवा धर्म का भेद भाव नहीं होता | जो जिस पेशे को 
करता है, वह उसका एक सदस्य समझा जाता है। एक पेशे वाले आपस 
में भाई भाई का व्यवहार रखते हैं। यदि किसी पेशे में एक हिन्दू, एक 
मुसलमान और एक ईसाई है तब भी वे आपस में मिल जुल कर रहते हैं 
और एक दूसरे को सहायता पहुँचाते हैं। अलग अलग पेशे की अलग 
अलग जातियाँ बन गई हैं। जो धोबी का काम करने लगे उनका एक 
अलग पेशा ओर संगठन है | इसी प्रकार, नाई, लुहार, कुम्हार, कोइरी 
आदि भिन्न भिन्न व्यावसायिक समुदाय बन गये। आज कल इन्हें हम 
अलग अलग जाति समभते हैं लेकिन यह हमारी भूल है। आरम्भ में 
इनमें ऊँच नीच का भाव न था | कोई पेशा छीटा ओर बड़ा नहीं माना 
जाता था | लेकिन समय के प्रवाह में पेशे के! लोग ऊंच नीच समभने लगे । 
विद्यार्थी, अध्यापक, वकील, वेद्य, डाक्टर, महाजन, मजदूर इत्यादि अपना 
अपना संगठन बनाये हुये हैं । प्रत्येक पेशे वाला अपने गिरोह का सदस्य 
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होता है। इससे उसे लाभ पहुँचता है | समुदाय में उसे बहुत सी नई बाते 
मिलती हैं जिनसे उसकी शक्ति बढ़ती हे । संगठन से उसके पेशे का महत्व 
बढ़ता है और लोगों में उसका प्रचार होता है। लोग अपने समुदाय 
के पेशे को अपनाने में अपना गौरव समभते हैं । 
संगठन किसी सिद्धान्त पर बनता है। धमम का सिद्धान्त है कि 
लोग सदाचारी बनें । राजनेतिक संगठन का 
ब्यावसायिक सिद्धान्त देश की रक्षा और प्रजा की उन्नति करना 
समुदाय का हे। प्रश्न यह है कि व्यावसायिक संगठन किस 
सिद्धान्त सिद्धान्त पर बनने चाहिये। प्रत्येक व्यवसाय एक 
आशिक संगठन है | लोग अपनी स्वाथ पूर्ति के लिये 
उसका सदस्य बनते हैं | परन्तु केवल आथिक लाभ की दृष्टि से समुदाय 
की रचना करना ठीक नहीं है | यदि अध्यापक वर्ग अपना संगठन इसलिये 
बनावें कि उनकी तनख्वाह में वृद्धि हो ओर उन्हें कम से कम काम करना 
पड़े तो यह उचित नहीं है। स्वार्थ कोई बुरी चीज़ नहीं है, परन्तु निरा 
स्वार्थ बुरा है। जहाँ अध्यापक वर्ग अपनी भलाई और सुविधा का ध्यान 
रक्‍्खे वहाँ विद्यार्थियों की उन्नति पर भी विचार करे | वकीलों का भी एक 
संगठन है जिसे “ वकील समुदाय ? ( ठउ 25802८४४0॥ ) कहते हैं । 
लगभग सभी वक़ील इसके सदस्य होते हैं। यदि इसका उददंश्य यह हो 
कि वे अधिक से अधिक फ़ीस केसे लें तो यह सिद्धान्त ग़लत है। 
उनका ध्यान यह होना चाहिये कि कचहरियों में न्याय केसे हो और 
मुक़दमों की संख्या कम करके वे देश का कल्याण केसे करं। यही हालत 
मज़दूरों के संगठन की है। यदि मज़दूर वर्ग केवल मज़दूरी की चिन्ता 
करता है और काय का ध्यान नहीं रखता तो उसका संगठन नहीं चल 
सकता । व्यावसायिक समुदायों का सिद्धान्त स्वार्थपूति के साथ समाजोन्नति 
तथा व्यवसाय शुद्धि होना चाहिये। प्रत्येक समुदाय इस बात पर विचार 
करे कि किस प्रकार वह अधिक से अधिक अपने देश की सेवा कर सकता 
है। वह अपना सिद्धान्त सेवा बनावे, न कि स्वाथ पूर्ति और लड़ाई । 
आपस में एक दूसरे पेशे वाले नीच ऊँच का भेद भाव छोड़ें और प्रेम 
पूवंक मिलकर अपने देश की उन्नति करें। 
सेवा का क्षेत्र अनन्त हे। रास्ते में यात्रियों के पानी पिलानेवाला 
अथवा बड़ी बड़ी धमंशालाय ओर क्षेत्र खोलनेवाला, 
सेवक मंइक्ष॒ दोनों समाज के सेवक हैं। कोई धन से, कोई 
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शरीर से ओर कोई बुद्धि से सेवा करता है। कुछ लोग सेवा को एक 
संस्था का रूप दे देते हैं जिसके द्वारा समाज की सेवा होती हे। 
बहुत से दानी पुरुष अ्रपनी सम्पत्ति का ट्रस्ट आदि बना देते हैं 
जिससे समाज में तरह तरह के भलाई के काम होते हैं। लोक सेवक 
मंडल, भारत सेवक मंडल, स्काउट संघ, महानन्द मिशन श्रादि 
समाज को भलाई के लिये बनाये गये हैं। इनका जन्म दाता कोई 
महापुरुष होता है। लोक सेवक मंडल की स्थापना पंजाब केसरी 
लाला लाजपत राय ने की थी। भारत सेवक मंडल की स्थापना 
गोखले ने की थी। ये मंडल आज भी देश की भलाई में लगे हुये हैं ओर 
जब तक भारतीय समाज जीवित रहेगा तब तक ये उसकी सेवा करते 
रहेंगे । श्राज कल सेवा का भाव लोगों के अन्दर काफ़ी बढ़ रहा हे। यही 
कारण है कि अनेक प्रकार के नये नये संगठन बन रहे हैं। सबका उद्देश्य 
किसी न किसी प्रकार की सेवा करना है। प्रत्येक मनुष्य को इनमें हाथ 
बंटाना चाहिये । जिस समाज में हम रहते हैं उसके प्रति हमारे बहुत से 
कतंव्य हैं। उन्हें हम तभी पूरा कर सकते हैं जब समाज की भलाई करें | 
अपनी रक्षा और स्वार्थ की देख रेख तो पशु भी करता है। मनुष्य सब 
प्राणियों में श्रेष्ठ कहा गया है। उससे यह आशा की जाती है कि वह 
अपनी चिन्ता के अतिरिक्त औरों की भलाई का भी ध्यान रक्खे | सेवा के 
बिना मनुष्य समाज के ऋण से मुक्त नहीं हो सकता। सेवा की पहिली 
सीढ़ी सहानुभूति है । जिसके अन्दर एक दूसरे के प्रति सहानुभूति नहीं है 
वह सेवा नहीं कर सकता । इन सेवक मंडलों में आकर लोगों के श्रन्दर 
और भी सेवा के भाव उत्पन्न होते हैं । 
सामाजिक जीवन सुखमय तभी रह सकता है जब लोगों के अ्दन्र 
जीवन हो, उनके चेहरे पर हँसी हो और उनका 
मनोविनोद_ शरीर स्वस्थ हो | यदि समाज में सब लोग उदासीन 
शात्वाये रहें और बीमारी के जाल से जकड़े हों तो सभी 
सेवायें व्यर्थ हैं। जीवन का उद्देश्य है * आत्मा- 
नन्‍द ! | इसकी पूर्ति के लिये तरह तरह के साधन की आवश्यकता 
होती है। कार्य से छुट्टी पाकर लोग कुछ मन बहलाव चाहते हैं। 
चुपचाप बैठ जाने से मन प्रसन्न नहीं रह सकता। इसी लिये तरह 
तरह के क्रीडा ग्रह, व्यायाम शालायें, नाटक, थियेटर, सेनिमा 
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आदि बनाये जाते हैं।लोग आपस में कभी कभी दावतें करते हैं। 
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इनसे चित्त का बदलाव और एक दूसरे से परिचय प्राप्त होता है। 
परिचय से सामाजिक जीवन की उन्नति होती है। सभी पदों के लोग इन 
मनोविनोद शालाओं में बराबरी के साथ एक दूसरे से मिलते ओर खुशी 
मनाते हैं । इनकी उन्नति को देखकर यह अनुमान किया जाता है कि 
देश की दशा हरी भरी है। जिस देश के लोग खाने पीने की ही चिन्ता 
में पड़े रहते हैं वहाँ मनोविनोद की इच्छा कम होती है। यद्यपि खुशी 
झौर आनन्द मनाना समाज की उन्नति का चिन्ह है, फिर भी इसका 
दुरुपयोग नहीं होना चाहिये । दावतों में अधिक धन व्यय करना ठीक नहीं 
है | इसी प्रकार अपने समय का बहुत बड़ा भाग नाटक और सेनिमा में 
ख़च करना जीवन के मूल्य के कम करना है। हम मनोविनोद के! उतना 
ही स्थान दे जहाँ तक उसकी आवश्यकता है। साथ ही हमें औरों का भी 
ध्यान रखना चाहिये | यह ठीक नहीं है कि देश में एक ओर तो भयंकर 
ग़रीबी है ओर दूसरी ओर थोड़े से लोग दावतों में दूध दही की नदी तक 
बहा दें | इससे समाज की कमज़ोरी और सहानुभूति का अ्रभाव प्रकट होता 
है । सच्चा मनोविनोद समाज को साथ साथ ले चलने में हे | सम्पूर्ण समाज 
प्रसन्न ओर हरा भरा दिखाई पड़े यह हमारी मनोविनोद शालाओं का 
उद्देश्य होना चाहिये। 


आज तक जितने भी समुदाय बने हैं, राज्य उन सब में बड़ा 

है । यह समुदाय कब और केसे बना इसका 

राज्य विस्तृत वणन राज्य की उत्पत्ति वाले अध्याय में 

किया जायगा। राज्य की उत्पत्ति कर मनुष्य ने 

अपने आपको राजनेतिक बंधन में बाँध दिया । परन्तु यह हानिकर नहीं 
है। राज्य का उद्देश्य हे कि वह मनुष्य के कुमाग पर जाने से बँचावे 
ओर सुमाग पर ले चले | व्यक्ति राज्य का एक सदस्य होता है। उसे 
नागरिक कहते हैं। यदि केई व्यक्ति नागरिक नहीं हे तो वह राज्य का 
सदस्य नहीं कहा जा सकता | परन्तु उसे भी राज्य बहुत सी सुविधाये 
देता है। केवल राजनेतिक अधिकार उसे नहीं दिये जाते। वह भी 
किसी राज्य का नागरिक बन सकता है। अन्य समुदायों ओर राज्य में 
यह भेद है कि राज्य का सदस्य बनना सबके लिये अनिवाय हे। मनोविनोद 
शाला का सदस्य केाई भले ही न हो, व्यावसायिक समुदाय से काई अपना 
सम्बन्ध न रकक्‍्खे परन्तु राज्य से उसे सम्बन्ध रखना होगा। राजनांति एक 
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ऐसा विषय है जिसकी आवश्यकता सबके पड़ती है ।# राजनैतिक संगठन 
से कोई अपने आपके अलग नहीं रख सकता | राजनीति में नागरिक 
अपने अधिकारों का प्रयेग भले ही न करे परन्तु कतंव्यों का उसे ध्यान 
रखना पड़ता है । 
राज्य सबसे बड़ा राजनैतिक संगठन है। इसके अतिरिक्त और भी 
छोटे छोटे राजनैतिक संगठन हैं | राजनैतिक दल उनमें से एक है। इसका 
सदस्य द्ोना किसी के लिये अनिवाय नहीं है। ये दल कई कारणों से 
बनते हैं। कभी तो विचारों के मतभेद के कारण और कभी स्वार्थ की 
पूर्ति के लिये । राज्य सभी समुदायों से ऊपर रहता है। वह उनकी देख 
रेख रखता हे और आपस में मिलकर काम करने का अवसर देता 
है| यह एक ऐ,सा संगठन है जो सभी देशों में पाया जाता है। उनके 
संगठन में अन्तर भले ही हो परन्तु उद्दश्य सबके एक हैं। कुछ देशों 
में लोग राज्य के सब शक्तिमान ओर कुछ में डसे शक्तिहीन बनाना 
चाहते हैं। परन्तु उत्तम मार्ग इन दोनों के बीच में है। सामाजिक 
जीवन की रक्षा का भार राज्य पर होता है। भीतरी लड़ाइयों तथा 
बाहरी हमलों से वह देश की रक्षा करता है। इसके अतिरिक्त सभी 
समुदायों ओर संगठनों के अपने अपने कतंव्य और अधिकार का 
ज्ञान कराता है। 
प्रत्येक समुदाय मनुष्य की किसी न किसी आवश्यकता की पूत्ति करता 
है। आथिक समुदाय से व्यक्ति श्रपना भरण पोषण 
समुदायों का मनुष्य करता हे, धार्मिक समुदाय में शान्ति ग्रहण करता है, 
के जीवन पर प्रभाव सेवक मंडल द्वारा समाज की सेवा करता है, और 
इसी प्रकार सभी समुदायों से अपनी उन्नति करता 
है। समाज की रचना इसीलिये हुई है कि व्यक्ति अपना विकास करे | 
परन्तु समाज काई ऐसी चीज़ नहीं है जहाँ मनुष्य की सारी शक्तियाँ एक 
दिन में विकसित हो जाये । समुदायों की उत्पत्ति इसलिये हुई है कि इनके 
द्वारा मनुष्य अपनी श्रावश्यकताओं की पूर्ति करे। इन्हीं के मेल के समाज 
कहते हैं। जो व्यक्ति इन समुदायों से लाभ नहीं उठाता वह अ्रद्ध सामाजिक 
है | उसकी उन्नति नहीं हो सकती। मनुष्य के श्रन्दर जितने विचार हैं 
उनकी पूत्ति के लिये उतने ही प्रकार के समुदाय भी बन सकते हैं। यहदद 
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उसकी इच्छा पर है कि वह इनका निर्माण करे। संगठित जीवन का तात्पय 
हे कि मनुष्य की विभिन्न शक्तियाँ अलग अलग संगठित हों और फिर किसी 
जगह उन सबका एकीकरण हो। किसी समुदाय का सदस्य बनकर वह एक 
शक्ति प्राप्त करता है। औरों के घनिष्ठ सम्पक में आने का जितना अवसर 
इन समुदायों द्वारा मिलता है उतना और कहीं नहीं। जो जितना ही 
समुदाय का सदस्य है वह उतना ही सामाजिक गिना जाता है और उसकी 
बुद्धि उसी भात्रा में सावंजनिक होती है। सावजनिक भावनायें कुठम्ब से 
आरम्भ होती हैं । बढ़ते बढ़ते समुदायों में प्रवेश करती हैं। फिर देश 
हित का ध्यान होता है| जब मनुष्य इससे भी आगे बढ़ता है तो अनन्‍्तर्रा- 
प्लीय सेवा की पिपासा उसे महसूस होता हे। वह मनुष्यमात्र का सेवक 
बन जाता है। हमारे जीवन की उन्नति इन्हीं समुदायों से आरंभ 
होती हे । 
समुदाय तभी बन सकता है जब कुछ लोग शआआपस में मिलें। यदि 
सहवास और सहयेग की इच्छा नहीं हे तो संगठन 
समुदायों की नहीं बन सकता। इसलिये सहयेग इसकी पहली 
सफल्नता आवश्यकता है| इसके अतिरिक्त सच्ची सहानुभूति 
भी आवश्यक है। स्वार्थ भाव से प्रेरित होकर हम 
केाई संगठन नहीं बना सकते । यदि बनाने का प्रयकज्ष भी करें तो उसमें 
बहुमत नहीं प्राप्त कर सकते। अच्छी नियत से दी हम केाई स्थायी संगठन 
बना सकते हैं। किसी संगठन की सफलता और अ्रसफलता उसमें सम्मिलित 
व्यक्तियों की नेक नीयती पर निभर है। सभी व्यक्ति उसके उद्देश्य का 
ध्यान रकक्‍खे और उसी ओर अपने आपको ले चलें तो सफलता श्रवश्य 
मित्लेगी | संगठन की सफलता सदस्यों की संख्या पर निर्भर नहीं हे। थोड़े 
से लोग एक बहुत बड़े संगठन के सफल बना सकते हैं, और बहुत से 
लोग बड़े से बड़े संगठन के तोड़ सकते हैं। व्यक्ति में जितनी कार्य करने 
की शक्ति हे उसी दृद तक वह किसी समुदाय को श्रागे बढ़ाता हे। जब 
तक समुदाय सफल न दोंगे तब तक सामाजिक जीवन पूरा नहीं समभा 
जा सकता। बिखरे हुये समाज की यही पहचान हे कि उसमें किसी 
प्रकार का संगठन न हो। जो जाति संगठित नहीं है वह उन्नति नहीं 
कर सकती हे । ईर्ष्या और द्वेघ के कारण अथवा एक दूसरे संगठन को 
धक्का देने की नियत से जो संगठन बनाया जाता है उसमें उन्नति 
के विपरीत व्यक्ति की अबनति होती है। 


सामाजिक-जीवन 8६६ 


समुदाय समाज का श्रंग है। बहुत से समुदायों से समाज का निर्माण 
होता है किन्तु समाज की रचना पहले द्ोती है और 
समुदाय बाद में बनते ईैं। जो व्यक्ति समुदाय का 
सदस्य है वह समाज का सदस्य अवश्य होता हे। समाज से श्रलग 
उसका जीवन सम्भव नहीं हे, परन्तु समुदाय से कितने ही व्यक्ति 
सदेव अलग रहते हैं। समाज एक है, परन्तु समुदाय अनन्त हैं। 
समाज की शक्ति इन्हीं समुदायों में बेटी रहती है। यह कहना कठिन 
है कि सारे समाज का स्वामी कौन है। प्रत्येक समुदाय का स्वामी अपनी 
शक्ति रखता है। वह शक्ति उसे समाज से प्राप्त है। समुदायों की 
वृद्धि सामाजिक विकास का लक्षण है। समुदाय में व्यक्तित्व के किसी एक 
अंग का विकास होता है परन्तु समाज में उसकी पूर्ण उन्नति होती हे। 
समुदायों के परिवर्तन के सामाजिक परिवर्तन कहते हैं। यदि कोटुम्बिक 
जीवन आज बदल जाय तो हमारा सामाजिक जीवन भी कुछ और द्वो 
जायगा । दोनों सहयोग और नेक नीयती ( ९०-07१०४प०ा  शावे 
20००१ ज्ञा)। ) से स्थायी बनाये जाते हैं। 


समाज भौर समुदाय 


अध्याय & 
व्यक्ति और समाज 


सभ्यता-व्यक्ति और समाज का सामंजस्य--समाज और वदेश--- 
क्या समाज एक बम्घन है (--व्यक्ति और सामाजिक सुधार-वश्यक्ति भौर 
समाज--सामाजिक विधार--सामा जिक विकास और व्यक्ति-गांधीवादी 
और समाज--समाज वादी और समाज--समाज के उद्देश्य । 


नागरिक शासत्र के अन्दर हम व्यक्ति का अध्ययन करते हैं। परन्तु 
उसका अ्रध्ययन तभी सम्भव है जब वह समाज में 

सभ्यता रहे | स्वभाव से मनुष्य समाज में रहता है। 
एकान्त जीवन उसके स्वभाव के विरुद्ध है। 

इसलिये व्यक्ति और समाज का अध्ययन नागरिक शास्त्र का विषय 
है। एक दूसरे के सम्पक से विचारों का आदान प्रदान होता है। 
सामाजिक नियम व्यक्ति को सदैव सुधारते रहते हैं । समाज से नित्य 
वह कुछ न कुछ सीखता है। उसकी उन्नति से सभ्यता की नीव पड़ती 
है। जब समाज में सभी व्यक्ति उन्‍नति कर किसी ख़ास दर्ज तक पहुँच 
जाते हैँ तो उस समय की एक सभ्यता बन जाती है। नागरिक और 
समाज में घनिष्ठ सम्बन्ध न हो तो कोई सम्यता उत्पन्न नहीं हो सकती | 
किसी सभ्यता का अन्त तभी होता है जब व्यक्ति और समाज के सम्बन्ध 
बदल जाते हैं। प्रत्येक व्यक्ति अपने आपको अधिक से अधिक सभ्य 
बनाना चाहता है। इसीलिये शिक्षा तथा विभिन्न समुदायों की वह 
व्यवस्था करता है। नागरिक शास्त्र नागरिक और उसकी सभ्यता 
दोनों का प्रतिपादन करता है। सबसे ऊँची सभ्यता वह है जिसके अन्दर 
व्यक्ति को अधिक से अधिक स्वतन्त्रता और शान्ति हो। सभ्यता का 
इतिहास व्यक्ति और समाज का इतिहास है। बिना व्यक्ति के न तो कोई 
समाज बन सकता है ओर न समाज के बिना व्यक्तित्व का विकास ही 
सम्भव है | जहाँ कहीं समाज होगा उसकी कोई न कोई सभ्यता होगी। 
यदि संसार की सभ्यता का इतिहास देखा जाय तो मनुष्य प्रतिदिन 
उन्‍नति करता जा रहा है। एक आदश्श नागरिक से यह आशा की जाती 
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है कि वह सभ्यता को बढ़ावे। यह तभी हो सकता है जब वह श्रपनी भर 
सामाजिक उन्नति को एक समझे | 
पूर्व ऐतिहासिक काल को हम असभ्य ओर जंगली कहते हैं। यह 
निष्कष इसी से निकाला गया है कि व्यक्ति और समाज में कोई घनिष्ठ 
सम्बन्ध न था। उनके सम्बन्ध की कोई सीमा निश्चित नहीं थी। व्यक्ति 
तब भी समाज में था और आज भी है। अन्तर इतना ही है कि उस समय 
इन दोनों का सम्बन्ध किसी सिद्धान्त पर निभर नहीं था । व्यक्ति के विकास 
के लिये कोई सामाजिक व्यवस्था न थी। परन्तु उस समय भी कोई 
सभ्यता थी । उसे हम जंगली सभ्यता कहते हैं। यह कैसे सम्भव है कि 
समाज रहे परन्तु सभ्यता न हो। समाज का सबसे बड़ा महत्व व्यक्ति का 
विकास है। यदि सामाजिक व्यवस्थायें न हुई होतीं, नये नये आविष्कार 
ओर अनुसन्धान न किये गये होते, तो आज भी व्यक्ति जंगली श्रवस्था 
में पड़ा रहता। 
व्यक्ति और समाज दोनों एक ही हैं। व्यक्ति समाज में धूमता और 
जीवन निर्वाह करता है। उसके भीतर भी एक 
व्यक्ति और समाज समाज हे। इसलिये इन दोनों समाजों म॑ कोई 
का सामंजस्य अन्तर नहीं है। मनुष्य के श्रन्दर अनेक विचार होते 
हैं| अवसर पाकर वह अपने विचारों के अनुसार वाद्य 
जगत में संस्थाओं ओर समुदायों की स्थापना करता हे। शिक्षा की 
आवश्यकता महसूस होती है तो वह स्कूल ओर पाठशालाये खोलता है। 
जब स्वास्थ्य का ध्यान होता है तो व्यायाम शालायें स्थापित करता है। 
जब उसे एक दुसरे के कारण काम करने में बाधा पड़ती है तो वह सामा- 
जिक नियम बनाता है। इसी तरह मनुष्य की सारी क्रियायें उसके विच्वारों 
के फल हैं। पहले विचार उत्पन्न होते हैं तब उसे काय रूप में परिणत 
किया जाता है। कहा जाता है कि मनुष्य के अन्दर विचारों का एक समाज 
है ओर बाहरी समाज उसी का क्रियात्मक रूप है। अ्रतएव व्यक्ति और 
समाज में कोई भेद नहीं है। जिस दिन मनुष्य अपनी उन्नति का ध्यान 
छोड़ देगा उसी दिन से समान की उन्नति रुक.जायगी। व्यक्तियों की 
बुद्धि का चमत्कार सामाजिक चमत्कार कहलाता है। समाज स्वयं 
कोई काय नहीं कर सकता। विभिन्‍न व्यक्ति ही काय करते हैं। उनके 
काय चूँकि समाज में होते हैं इसलिये सामाजिक कहलाते हैं। उनसे 
सम्पूर्ण समाज को लाभ पहुँचता है। जिस समाज में बड़े बड़े वीर और 
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विद्वान्‌ पैदा होते हैं उसकी प्रतिष्ठा होती है । शिवाजी ओर राणा प्रताप 
के पराक्रम से भारतीय समाज का गौरव कम ऊँचा नहीं है। बुद्ध के 
व्यक्तित्व का ऋणी न केवल भारतीय समाज बल्कि सारा संसार है। 
जितने भी महापुरुष किसी देश में पैदा होते हैं वे उस समाज को उन्नति के 
शिखर पर पहुँचा दिया करते हैं। फिर व्यक्ति और समाज दो चौज़ें केसे 
अलग की जा सकती हैं । 
व्यक्ति की ही उन्‍नति समाज की उन्नति समझी जाती है। जिस देश 
में सदाचारी व्यक्तियों की अधिकता होगी वह देश ओर समाज सभ्य माना 
जायगा । इसके विपरीत जिस देश के निवासी लुटेरे होंगे ओर आपस में 
लड़ते भगड़ते रहेंगे वह देश असभ्य ओर अत्याचारी समझा जायगा। 
इंगलेंड को आज हम सबसे शक्तिशाली समभते हैं| इसकी वजह यह हे 
कि श्रेंग्रेज़ी समाज में कुछ ऐसे महापुरुष हुये जिन्होंने अपने देश को आगे 
बढ़ाया | विदेशों में जाकर अपने देश के लिये उन्होंने सब कुछ कष्ट 
उठाया । जा देश उन्नति करता है वह व्यक्तियों के ही बल पर कुछ कर 
सकता है | व्यक्तियों की एकता सामाजिक एकता और उनकी कमज़ोरी 
सामाजिक कमज़ोरी कही जाती है। भारतीय समाज आज बिखरा हुआ 
है, इसके अन्दर न तो राष्ट्रीय भावना है और न साम्प्रदायिक सहानुभूति । 
भारत का प्रत्येक व्यक्ति इस कमी का भागी है। जब तक मनुष्य 
अपने अन्दर सम्पूर्ण समाज को नहीं समभेगा तब तक न वह अपनी 
उन्नति करेगा और न समाज की । समाज में रहते हुये वह जो कुछ करता 
ओर सेचता है उसका असर उसके पड़ोसियों प्र भी पड़ता है। जिस 
प्रकार शब्द अमर हैं ओर उनका नाश कभी नहीं होता उसी प्रकार 
व्यक्ति का उपचार सामाजिक इतिहास में अमर हो जाता है। काई 
समाज कितना हूँ छिन्न भिन्न हो जाय, परन्तु व्यक्तियों की अ्रमर कीर्ति 
तारे की तरह चमकती रहेगी। भारतवर्ष का नाम मिद जाय, परन्तु 
भगवान बुद्ध संसार में अमर रहेंगे। हिन्दू समाज अवनति के गडढे में 
भले ही चला जाय. लेकिन शंकराचाय और दयानन्द को कोई नहीं 
भूल सकता। समाज. से व्यक्ति की और व्यकि से समाज की रहा 
द्ोती है । 
समाज ओर देश में क्या सम्बन्ध है इस प्रश्न को सुलकाना कठिन है। 
एक ही समाज के लोग कई देशों में फैले रद्द सकते 
समाज झौर देश हें । यहूदी समाज आज यूरप के कई देशों में बिखरा 
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हुआ है | फिर भी उसके अन्दर एक सामाजिक संगठन है। यदि यह 
संगठन न होता तो यहूदियों का नाम आज मिट गया होता। एक 
ही देश में कई समाज के लोग रह सकते हैं। अपने ही देश को 
ले लीजिये | हिन्दू, मुसलमान, ईसाई, अंग्रेज़ सभी यहाँ रहते हैं। 
इनकी अलग अलग जातीयता है ओर वे अपने समाज द्वारा शासित 
होते हैं। इसीलिये यह कहना कठिन है कि अमुक समाज का विस्तार 
कितना है अथवा अमुक देश में कितने समाज के लोग रहते हैं | साधारण 
लोग यह समभते हैं कि एक देश के लोग एक ही समाज के होते हैं । 
यदि कोई अमेरिकन भारतवष मे कोई नई ईजाद करे तो उसकी प्रतिष्ठा 
अमेरिकन समाज को हेगी। इसी तरह याद एक भारतीय जमेनी मे कोई 
नई खेाज करे ते वह भारतीय समाज की चीज़ समझी जायगी। राज- 
नैतिक संगठन और सामाजिक एकता से कोई ख़ास सम्बन्ध नहीं हुआ 
करता । भारतीय शासन के अन्दर लगभग सभी देशों के लोग रहते हैं । 
ओर भी देशों में विदेशियों की संख्या कम नहीं द्वेती | उन्हें उस राज्य के 
नियम मानने पड़ते हैं | परन्तु उनका समाज अलग हेता है और उनके 
रसम राज़ भिन्न हेते हैं समाज का सम्बन्ध मनुष्य की रहन सहन, 
खान पान तथा आचार विचार से है। देश शब्द से एक शासन 
व्यवस्था का आभास होता है| जब हम जमनी कहते हैं ते। इसका तात्पये 
यह है कि जमेनी की एक सरकार है | परन्तु जमेन समाज ओर जम॑ंन 
सरकार से एक ही तात्यय नहीं है। एक बन्धन कानूनी हे और दूसरा 
स्वाभाविक | हम दोनों के एक में नहीं जोड़ सकत। देश में जो सबसे 
बड़ा समाज होता है वही उस देश को अपना समभता है। उसी की 
संस्कृति उस देश की संस्कृति कही जाती है। उसी समाज की कीर्ति उस 
देश की कीर्ति कहलाती है। देश की राजनैतिक व्यवस्था नष्ट भ्रष्ट की जा 
सकती है, परन्तु सामाजिक एकता का सवनाश नहीं हो सकता । 
जब व्यक्ति समाज में ही रह सकता है ते उसके लिये यह आ्रावश्यक 
है कि वह सामाजिक नियमों का पालन करे। नियमों 
क्या समाज एक की अ्रवहेलना करके वह नहीं रह सकता । ऐसी दशा 
बम्धन है? में ता यही जान पड़ता है कि समाज व्यक्ति की 
पूर्ण स्वतन्त्रता में एक बाधक है। वह इस बन्धन को 
विवश हेकर निबाहता है, क्‍योंकि वह समाज को छोड़ने में असम 
है। यदि कोई भारतवासी अपने देश को छोड़ कर अमेरिका में रहना 
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चाहे तो उसे बहुत सी कठिनाश्याँ आयेंगी। सम्भव है अश्रमेरिका उसे 
बिलकुल ही अच्छा न लगे। वहाँ का खाना पीना, और रहन सहन 
उसके स्वभाव के अनुकूल न हो । फिर वह क्‍या करेगा ! वह लौट 
कर फिर हिन्दुस्तान में आयेगा | यही हालत प्रत्येक समाज की है। समाज 
अपने अन्दर रहने वाले व्यक्तियों को एक ख़ास ढंग में ढाल दिया करता 
है । उससे निकलने में मनुष्य को कठिनाइयाँ हेती हैं। लाहे की बेड़ी कुछ 
दिनों तक केदी के भार मालूम पड़ती हे, परन्तु जब वह इसका आदी 
हा जाता है ते उसे इसका पता नहीं चलता। इसी प्रकार सामाजिक 
बन्धनों का मनुष्य को अभ्यास हो गया है। जे शाकाहारी है उसे मांसा- 
हारी बनने से घृणा है जो मांसाहारी है वह शाकाहारी नहीं बन सकता । 
पूजा पाठ की भी यही बात है। हिन्दू नमाज नहीं पढ़ सकता और मुसल- 
मान सन्ध्या नहीं कर सकता | कठिनाई और सरलता का प्रश्न नहीं है, 
बल्कि सामाजिक संस्कृति की बात है । हर एक विदेशी एक दुसरे देश में 
अनेक दिक्कतों का सामना करता हे । 

सामाजिक बन्धन के अन्तर्गत आशिक, धार्मिक, साम्प्रदायिक सभी 
प्रकार के बन्धन आ जाते हैं। व्यक्ति अपने समाज में तभी तक प्रतिष्ठा का 
पात्र समझा जाता है जब तक वह अपने को सामाजिक बन्धनों से जकड़े 
रहता है। बन्धन को तेड़ कर वह समाज से अछूत बन जाता है। ब्राह्मण, 
क्षत्री और वैश्य यह दलील पेश करते हैं कि शुद्रों को समाज में बराबरी 
का दर्जा नहीं मिलना चाहिये। इन्होने कभी न कभी हिन्दू समाज के 
नियमों को भंग किया था इसीलिये इन्हें ग्रामो से निकाल कर बाहर रहने 
की आज्ञा दी गई और इन्हें घृुणित ठहराया गया। इसी से हम अनुमान 
कर सकते हैं कि सामाजिक बन्धन कितना कठोर होता है। चिड़ियों श्रोर 
बन्दरों में भी सामाजिक दंड का विधान पाया जाता है। बहुत से कोवे 
अपने भुएड से निकाल दिये जाते हैँ ओर कोवे उनकी पाँखे तक नाच 
डालते हैं | बन्दरों में सामाजिक नियम बड़ी सख्ती के साथ बर्त्ते जाते हैं । 
यदि केई बन्दर पेड से गिर जाता है तो वह अपने समाज से बहिष्कृत कर 
दिया जाता है। वर्षों उसे अकेले जीवन बिताना पडता है। सभी जीवों 
में सामाजिक व्यवस्था पाई जाती है। फिर मनुष्य इससे क्‍यों कर वंचित 
रह सकता है ! उसे तो पग पग पर अपने सामाजिक नियम को बरतना 
पडता है| जब व्यक्ति इस कृद्र समाज का कीड़ा हे तो वह उसके लिये 
बन्धन नहीं तो और क्या है १- 
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वास्तव में समाज बन्धन नहीं है | सामाजिक नियम व्यक्ति को बाँधने 
के लिये नहीं बल्कि उसकी रक्षा के लिये हैं। जिस समाज की जैसी परि- 
स्थिति है उसके वैसे ही नियम हैं और उसी के अ्रनुसार उसकी संस्कृति 
है। मनुष्य जन्म से ही विद्वान्‌ और चतुर नहीं होता । कुछु दिन तक उसे 
ओऔरों से कुछ सीखना पडता है | समाज उसे इसका मौका देता है। शिक्षा 
की व्यवस्था न हो तो कोई विद्वान नहीं बन सकता । बाद में वह सामाजिक 
बुराश्यों का सुधार भले ही करे, परन्तु आरम्भ में तो उसे समाज की सभी 
बातों से लाभ उठाना पड़ता है। शहरों में तरह तरह के संगठन होते हैं। 
मनुष्य उनसे लाभ उठाता है। जन्म से बालक सारी बातें समाज में 
सीखता है। सामाजिक संस्थायें उसके व्यक्तित्व का विकास करती हैं। 
समाज सबके अपनी उन्नति का पूरा पूरा अवसर देता है। जो समाज ऐसा 
नहीं करता वह निरृष्ट है | हम जिन घरों में रहते हैं, जिस कये से पानी 
पीते हैं और जिन वृक्षों की साया का आनन्द लेते हैं वे हमारे ही बनवाये 
नहीं हैं| यह सब समाज की देन है | आज हम जितनी चीजों का प्रयोग 
करते हैं वे मालूम नहीं कितने व्यक्तियों के सहयाग से बनाई जाती हैं । 
जिन विचारों को लेकर हम विद्वान्‌ कहलाते हैं, वे सैकड़ों मस्तिष्क से हेकर 
हमारे पास पहुँचते हैं । क्‍या इनके लिये व्यक्ति समाज का ऋणी नहीं है ! 
जिन शब्दों का प्रयोग हम श्रपने देनिक जीवन में करते हैं कया वे हमारे हैं ! 
आवागमन की जितनी सुविधायं आज हमें प्राप्त हैं उनके लिये क्‍या हम 
समाज के ऋणी नहीं हैं ! यदि हम विचार से देखें तो हमें समाज से 
जितना लाभ पहुँचता है ओर जिस मात्रा में हमारी उन्नति दवेती है उसका 
हजारवाँ हिस्सा भी हम समाज के लिये नहीं करते। प्रत्येक व्यक्ति, 
चाहे वह छोटा हो अथवा बड़ा, समाज का ऋणी हे । कदाचित दो एक 
व्यक्ति कभी कभी ऐसे उत्पन्न हो जाया करते हैं जिनका समाज ऋणगणी 
हुआ करता है | उन्हें हम अवतार कहते हैं या महापुरुष । 

समाज के बन्धन के तोड़ कर हम अपनी उन्नति को रोक देंगे। कुछ 
ऐसे भी सामाजिक बन्धन होते हैं जिन्हें तोड़ कर ही हम आगे बढ़ सकते 
हैं। सामाजिक संगठन अनादि काल से चला आता है । इसलिये यद 
स्वाभाविक है कि उसके बहुत से नियम समय के प्रवाह में निर्थंक प्रतीत 
दों। जिस समय वे नियम बनते हैं उस समय उनकी आवश्यकता कम नहीं 
होती हे। कुछ वर्षों तक लोग प्रसन्नता पूवक उनका पालन करते हैं। जब 
लोगों के विचारों में परिवतन हो जाता है तो दूसरे नियमों की आवश्यकता 
ना० शा० वि०--१४ 
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पड़ती हे । इसीलिये विचारवान मनुष्य पुराने नियमों की बुरी तरह 
अवदेलना करते हैं । साधारण लोग उसे बुरा समभते हैं। पुराने नियमों 
का खण्डन करने वाला समाज-हित की दृष्टि से अच्छा करता हे। यदि 
ऐसा न हो तो पुराने नियम समाज की उन्नति को रोक दें | प्रत्येक युग 
में समाज की ऐसी दशा हो जाती हे। जब लोगों के विचार शिथिल पड़ 
जाते हैं, पुराने नियम समय के अनुकूल नहीं रद्द जाते, तब भी लोग 
उनसे चिपटे रहते हैं। समाज में अ्रशान्ति बढ़ जाती है ओर चारों श्रोर 
ढोंग का राज्य हो जाता है | किसी को काई ऐसा रास्ता नहीं दिखाई 
पड़ता जिससे होकर वह अपनी उन्नति कर सके | इसी संकट के दूर करने 
के लिये संसार में महापुरुषों का जन्म होता है। वे समाज के सड़े हुये 
नियमों के उठा कर फेंक देते हैं और नई बातों का संचार करते हैं । 
आरम्भ में लोग उसे शंका की दृष्टि से देखते हैँ परन्तु कुछ दिनों बाद 
उन्हीं नियमों पर चलने के लिये वे स्वयं तत्पर हो जाते हैं। उनका द्वित 
उनके पालन में ही दिखाई पड़ता हे | 
धन्य है वह समाज जो किसी ऐसे व्यक्ति का जन्म देता है जिससे 
उसकी उन्नति होती हे; ओर धन्य हे वह व्यक्ति 
ब्यक्ति और जो समाज के आगे बढाता है। समाज का सुधारक _ 
सामाजिक सुधार कोई व्यक्ति दी हुआ करता है। काई गिरोह समाज 
सुधार का काय॑ आरम्भ नहीं करता। जब एक 
व्यक्ति सुधार आरम्भ करता है तो उसके बहुत से श्रनुयायी मिल जाते हैं। 
वे सारे समाज के अपना श्रनुयायी बना लेते हैं। हर समाज के कभी 
न कभी सुधार की आवश्यकता पड़ती हे। जैसे मनुष्य पुराने वस्नों के 
छोड़ कर नवीन वसत्र धारण करता है उसी प्रकार समाज के पुराने नियमों 
के बदल कर नये नियम अपनाने पड़ते हैं | यह काय आसानी से नहीं 
हुआ करता । समाज के प्रवाह के बदलना केाई खेल नहीं है। स्वभाव 
से दी मनुष्य हठी हे । जिस वातावरण में वह एक बार रह जाता है फिर 
उसे बदलने में तरह तरह की कठिनाइयाँ मालूम पड़ती हैं। यदि केाई 
व्यक्ति इनके लिये उसे वाध्य करता है तो वह शत्रु समभा जाता है। इसी 
प्रकार के शत्रु, जिन्हें आगे चल कर लोग मित्र समझते हैं, सामाजिक 
सुधारक हुआ करते हैं | यह श्रेय किसी विशेष व्यक्ति के प्राप्त द्वोता है 
कि वद जनता के अन्ध विश्वास का दूर करे। इतिहास में इस बात के 
प्रमाण मोजूद हैँ कि समाज-सुधारकों के! तरद्द तरदद की यातनायेँं भोगनी 
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पड़ती हैं; प्राणों तक से हाथ धोना पड़ता है। नई नई चीज़ों के आविष्कार 
करने वाले समाज के कम सेवक नहीं कह्दे जा सकते। परन्तु उन्हें भी 
लोग सम्मान का पात्र नहीं समझते । कुछ व्यक्ति विचारों में सदियों पहले 
जन्म लिया करते हैं । समाज उनके बिचारों से सहमत नहीं होता । लोग 
उनकी हँसी उड़ाते हैं। उनका सारा सिद्धान्त उलठा मालूम पड़ता है। 
ऐसे ही व्यक्तियों का हाथ ज़माने के पलटने में सफल हुआ करता है। 
समाज ऐसे व्यक्तियों का मूल्य भले ही न समझे परन्तु इन्हीं के प्रयत्न से 
उसकी उन्नति होती हे | अपने साहस ओर बल से श्रन्ध विश्वासी जनता 
का विरोध कर वे समाज सुधार की ओर अग्रसर होते हैं। अपने विचारों 
का ऋण जो वे समाज पर छोड़ जाते हैं, उसकी पूर्ति कई शताब्दियों तक 
नहीं हो पाती | महापुरुषों के स्थान सदेव ख़ाली रहते हैं। यह समभना 
भूल है कि एक महापुरुष दूसरे का स्थान ग्रहण कर सकता है। गोखले, 
तिलक, स्वामी दयानन्द, स्वामी रामतीथे, लाला लाजपत राय तथा 
मोतीलाल आदि महापुरुषों का स्थान भरने के लिये न केाई पेदा हुआ 
ओर न होने की सम्भावना है। जब एक शकल के दो मनुष्य नहीं दो 
सकते तो विचारों में समता की सम्भावना कैसे की जाय । प्रत्येक समाज- 
सुधारक अपना विचार और अपना ढंग लेकर संसार में आता है । 
समाज एक शक्ति है। उसके सामने व्यक्ति की ताक़त बहुत छोटी है। 
विशाल काय समाज के सामने वह अपने आपके 
ब्यक्तित और समाज छोटा समझता है। उसे अपने विचारों के। दबा कर 
सामाजिक विचारों के काय रूप में परिणत करना 
पड़ता है । आज भी जब कि विचारों की पूरी स्वतंत्रता है और वेशानिक 
उन्नति ने श्रन्ध-विश्वास को चकना चूर कर दिया है, दक्षिण भारतवर्ष में, 
विशेष कर मद्वास प्रान्त में, छुआछूत का रोग कम नहीं है। यदि कोई 
ब्राह्षण किसी अ्रछुत का छुआ हुआ भोजन कर लेता है तो वह फिर 
ब्राह्ण कहलाने का अ्रधिकारी नहीं रह जाता । उसे मन्दिर में प्रवेश करने 
की आज्ञा नहीं मिलती । उसके मुख से निकले हुए वेद वाक्य अपविन्र 
समझे जाते हैं। छुआछूत में उसका विश्वास न हो, परन्तु समाज के भय 
से वह इसमें विश्वास करता है। अनेक अवसरों पर व्यक्ति के श्रपने विचार 
दबाने पड़ते हैं । क्या इससे उसकी आ्रात्मा के धक्का नहीं पहुँचता ! यदि 
पहुँचता है तो हम यही कहेंगे कि उसके व्यक्तित्व का पूरा विकास नहीं 
होता । सामाजिक नियम कभी कभी व्यक्तित्व के विकास में बाधक होते 
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हैं। जब समाज में केई वर्ग विशेष अपनी उन्नति सम्पूर्ण समाज से अधिक 
कर जाता है तो उसका व्यक्तित्व समाज द्वारा दबाया जाता है। अज्ञानवश 
समाज उनके विचारों से सहमत नहीं होता । इसका बहुत कुछ दोष उन 
स्वार्थी व्यक्तियों पर है जिन्होंने स्वार्थ हित के लिए सम्पूर्ण समाज की 
अवहेलना की है। यदि आरम्भ से वे इसका ध्यान रखते तो समाज उनके 
साथ चलता और उनके व्यक्तित्व का विकास होता रहता । समाज सबको 
अपनी उन्नति का उतना ही अवसर देता है जहाँ तक वह व्यक्तियों के 
समभरने में सम होता है। व्यक्ति से श्लग समाज की कोई बुद्धि नहीं 
है। विचारों की जिस सतह पर बहुत से व्यक्ति होते हैँ उसी सतह पर 
सारा समाज खड़ा रहता है । जिसे अपने व्यक्तित्व के बढाने की अधिक 
चिन्ता है, वह सामाजिक उन्नति करके उसे बढ़ा सकता है । यह सम्भव 
नहीं है कि समाज पिछुड़ा हुआ हो और कुछ व्यक्ति उसमें अपने व्यक्तित्व 
का पूरा विकास कर सके । इस स्वार्थपरता के समाज सहन नहीं कर 
सकता । समाज की आँखें व्यक्ति की श्राँखों से कहीं तेज़ होती हैं । व्यक्ति 
अपनी बुराइयों के भले ही न समझे परन्तु समाज व्यक्ति की कमज़ोरी को 
भली भाँति समभता हे | 
व्यक्तित्व का विकास करना समाज का उद्देश्य है। सामाजिक व्यवस्था 
इसीलिये बनाई गईं है कि मनुष्य जहाँ तक चाहे उन्नति करे। यदि उसके 
मार्ग में कोई बाधा पड़ती हे तो समाज उसे दूर करता है। किसी भी दृष्टि 
से समाज व्यक्ति का विरोधी नहीं ठहराया जा सकता। यदि वह उसकी 
उन्नति में बाधक होता है तो यह समाज की कमज़ोरी का चिन्ह है| वह 
अपनी श्रवनति के समभने में असमथ है । कुछ व्यक्ति जिन्हें इन कम- 
ज्ञोरियों का ज्ञान है, अपने विचारों द्वारा उसे आगे बढ़ा सकते हैं। 
जब मनुष्य का शरीर एक है तो उसका विचार भी एक होना 
चाहिये। विचार करने की मशीन, जिसे मस्तिष्क 
सामाजिक विचार कहते हैं, एक ही है। लेकिन एक ही मनुष्य के भिन्र 
भिन्न विचार होते हैं | इतना ज़रूर है कि एक समय 
'एक ही विचार मन में आ सकता है। जब हम किसी वस्तु के बुरा कहते 
हैं तो उतनी देर तक उसकी अ्रच्छाइयों पर विचार नहीं कर सकते। 
विचार उसी तरह हे जैसे केई चौड़ा तज़्ता। हम एक बार उस तखुते 
की एक बगल को ही देख सकते हैं | यह सम्भव नहीं है कि तझुते का 
आझागा पीछा दोनों एक साथ हमारी नज़रों के सामने आ जाय । इसी. तरह 
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दो विचार एक साथ हमारे मस्तिष्क में नहीं आ सकते | प्रकृति ने मन को 
इतना चंचल बनाया है कि हमारे मस्तिष्क में विचारों का ताँता सा लगा 
रहता है। एक विचार के जाते ही दूसरे विचार आने लगते हैं। यहाँ तक 
कि दिमाग़ कभी खाली नहीं रहता । जब हम सोते हैं तब भी हमें स्वप्न 
दिखलाई पड़ते हैं। आँख बन्द रहती हैं, लेकिन मस्तिष्क अपना काम 
करता रहता है । विचारों की गणना की जाय तो सैकड़ों विचार नित्य 
हमारे मन में आते हैं ओर चले जाते हैं । 
इन विचारों को बाँठा जाय तो इसकी दो किसमें हों सकती हैं :-- 
१- व्यक्तिगत विचार (8०९६-९४ ४०वत।॥ ९ ४॥0प्र.्रट७) 
२---सामाजिक विचार ((0000"7९९४४/१॥९ $॥॥0प४ 8) 
व्यक्तिगत विचार वे हैं जिनसे मनुष्य अ्रपने स्वार्थ सम्बन्धी बातों के 
सोचता है। प्रत्येक मनुष्य के अन्दर यह विचार आता है कि उसका 
अमुक काम केसे हो, उसकी जीविका कैसे चले, इत्यादि इश्यादि | परन्तु 
हर समय वह अपनी ही चिन्ता में पड़ा रहे यह सम्भव नहीं है। गरीब से 
ग़रीब व्यक्ति दान, धमे दया, आदि की ओर भ्ुकता है । यह मनुष्य का 
स्वभाव है कि वह ओरों के विषय में भी सोचे। पहले वह अपने पड़ोसी 
से सम्पर्क बढ़ाता है। उसके सुख दुख में साथ देता है | फिर उसका क्षेत्र 
बढ़ता जाता है | ग्राम, ज़िला, प्रान्त और देश तक की उसे चिन्ता होने 
लगती है | इसी के सामाजिक विचार कहते हैं। परन्तु इसका यह तात्पये 
नहीं है कि सामाजिक विचारों के आते ही व्यक्तिगत विचारों का लोप हो 
जाय | दोनों साथ साथ चलते हैं। एक ही मस्तिष्क वारी वारी से उन पर 
विचार करता है | प्रश्न यह हे कि क्या कोई व्यक्ति सामाजिक विचारों 
में ही लीन रह सकता हे? यह असभ्भव बात नहीं है। लेकिन ऐसा 
व्यक्ति करोड़ों में एक होता है। उसके सम्पूर्ण व्यक्तिगत विचार सामाजिक 
हो जाते हैं। वह अपने आपको समाज का एक घनिष्ठ अंग मान लेता 
है | जो कुछ करता ओर विचारता है सब समाज के लिये | उसका यह 
विश्वास हो जाता है कि यदि वह समाज की भलाई में लगा हुआ है तो 
उसी में उसकी भी भलाई शामिल है, क्योंकि समाज से वह अलग नहीं 
है। जिस प्रकार सारा भोजन और पानी पेट में जाता हे और वहाँ से ख़न 
बन कर प्रत्येक अंग में आवश्यकतानुसार बट जाता है, उसी प्रकार 
जो व्यक्ति अपना सब कुछ समाज के लिये अपंण कर देता हे वद्द अपने 
हिस्से का हकदार हो जाता है । 
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व्यक्तित्व का विकास सामाजिक विचार के अ्रतिरिक्त कहीं ओर 
सम्भव नहीं है। व्यक्तिगत विचार ओर व्यक्तित्व दोनों में विरोध है | जो 
व्यक्ति प्रतिक्षण अपनी ही चिन्ता में निमम्म है, जिसे स्वाथंपूर्ति में ही 
आनन्द आता है, वह अपने व्यक्तित्व के ऊँचा नहीं कर सकता | उसके 
विचार संकुचित होते हैं और कुछ दिनों में वह अपने व्यक्तित्व के खो 
बैठता हे। इसके विपरीत सामाजिक विचार व्यक्तित्व का विकास करता 
है। मनुष्य के अन्दर एक ऐसी शक्ति है जो बिजली की तरह ओऔरों को 
अपनी ओर खींचती है। वह शक्ति सामाजिक विचारों के साथ उत्पन्न 
होती है । ज्यों ज्यों मनुष्य इस ओर बढ़ता है त्यों त्यों बह शक्ति भी बढ़ती 
जाती है। अधिक से अधिक व्यक्तियों के वह अपनी श्रोर आकर्षित करने 
लगता है | ऐसा क्‍यों होता है ! इसका उत्तर यह है कि उस व्यक्ति से 
ओरों के लाभ पहुँचता है। उसके विचार औरों के लिये लाभदायक होते 
हैं । इसी शक्ति के व्यक्तित्व कहते हैं। जिसमें यह शक्ति नहीं है वह 
सामाजिक सेवा नहीं कर सकता | इसीलिये कहा गया है कि व्यक्तित्व 
काये करने की सबसे बड़ी शक्ति है। जिसका व्यक्तित्व जितना ही ऊँचा 
होगा वह उतना ही बड़ा कार्य कर सकेगा। सामाजिक विचार व्यक्तित्व 
के सबसे बड़े साथी हैँ। जो लोग समाज को बन्धन समभते हैं वे मनुष्य- 
स्वभाव के विरुद्ध सोचते हैं। यदि यह बन्धन न हो तो सामाजिक बिचार 
जीवित नहीं रह सकते, ओर व्यक्तित्व का विकास भी नहीं हो सकता । 
जब हम “समाज ? शब्द का प्रयाग करते हैं तो एक बहुत बड़ी 
चीज़ हमारे दिमाग़ में आर खड़ी होती है। समाज 
सामाजिक विक्राप॒काई छेटी सी चीज़ नहीं हे। एक दो दिन के 
झौर व्यक्ति. परिश्रम से वह नहीं बना है। उसका विकास 
शताब्दियों में हुआ है। हमें आश्चय मालूम पढ़ता 
है कि मनुष्य भी कभी अ्रकेले रहता था। लेकिन इसमें अरफ्चचय नहीं 
होना चाहिये | एक समय ऐसा था जब मनुष्य जंगली अवस्था में इधर 
उधर घूमा करता था। न उसका काई घर था और न कार्यक्रम । उद्योग 
धंधों का वह नाम भी नहीं जानता था | सदियों तक इसी प्रकार का जीवन 
वह व्यतीत करता रहा प्रथ्वी पर जन-संख्या की वृद्धि स्वाभाविक है। 
जब श्राबादी बढ़ी और जंगलों में मनुष्य अधिक दृष्टिगोचर होने लगे तो 
भुंड का भुंड एक साथ रहने लगा | इसे हम अ्रव्यवस्थित समाज कह 
सकते हैँ। एक साथ रहते रहते उनके श्रन्दर एक प्रकार की इच्छा उत्पन्न 
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हुई कि एक दूसरे से लाभ उठावें। इसी स्वार्थ भाव से प्रेरित होकर आपस 
में सहयेग की वृद्धि हुईं। आरम्भ में गाँवों की रचना हुई | लोगों ने 
जंगलों को साफ़ किया और खेती श्रारम्भ की । श्रनेक गाँव बस गये। ये 
गाँव पहले स्वतन्त्र थे और मनुष्य की सारी आवश्यकतायें वहीं पूरी हो जाती 
थीं। एक गाँव का निवासी दूसरे गाँव से अपना सम्बन्ध नहीं रखता था | 

जब मनुष्य की आवश्यकताये बढ़ने लगीं तो ग्रामों का जीवन पराव- 
लम्बी होने लगा | एक गाँव को दूसरे गाँवों से सम्बन्ध जोड़ना पड़ा। 
इस प्रकार ज़िला, प्रानन्‍्त और देश का विकास हुआ । इनका विस्तृत 
वर्णन राज्य की उत्पत्ति नामक अध्याय में किया जायगा | यहाँ पर हमें 
इतना ही जानना है कि कैसे हमारा समाज संगठित हुआ । मनुष्य को 
अकेले तरह तरह की असुविधायें आती थीं। न वह किसी से बोल सकता 
था ओर न अपने दुख में किसी से सहायता ले सकता था । इन्हीं के 
दूर करने के लिये उसने समाज की रचना की। बाद में अपनी आवश्य- 
कताश्रों की पूर्ति के लिये वद्द समाज का क्षेत्र बढ़ाता गया | आम से शहर 
बनने लगे । आधुनिक युग में ये आवश्यकतायं इतनी बढ़ रही हैं कि 
संसार का एक कोना भी अपने आपके अलग नहीं रख सकता | यदि 
कोई देश अपनी पैदावार और देशों में न भेजे तो दुनियाँ के बहुत बड़ी 
कठिनाइयों का सामना करना पड़ेगा। केाई भी देश आज स्वावलम्बी 
नहीं हे | किसी के भोजन की आवश्यकता है, किसी को बाज़ारों की 
ज़रूरत है ओर किसी के आबादी के खपाने के लिये ज़मीन की चिन्ता 
है | इसी तरह मनुष्य पहिले छोटे से गिरोह को अपना समाज बनाया, 
लेकिन धीरे धीरे यह समाज बढ़ कर देश का रूप धारण कर लिया। 
भविष्य में यह साफ़ दिखलाई पड़ता है कि अन्तर्राष्ट्रीय संगठन बढ़ता 
जायगा और सम्भव है कभी सबसे बढ़े समाज की स्थापना हो । 

इस सामाजिक विकास से व्यक्ति के हानि हुई या लाभ, इस प्रश्न 
के उठाकर हम एक दुसरे ही विषय पर चले जायेगे। क्‍योंकि यह स्पष्ट 
है कि आवश्यकताओं ने ही समाज के दायरे का बढ़ाया है । यदि मनुष्य 
को किसी वस्तु की आवश्यकता न होती तो समाज का विकास नहीं होता। 
सामाजिक विकास से व्यक्ति की आवश्यकतायें इस क़दर बढ़ती गई हैं 
कि वर्तमान भोतिक युग इसी का परिणाम है। इन आवश्यकताश्रों के 
वशीमूत होकर मनुष्य अपनी ऊपरी चमक दमक में इतना व्यस्त है कि 
उसे ऊँची बातों की ओर भुकने का अ्रवसर नहीं मिलता । इसलिये दमारा 
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उपयुक्त प्रश्न यह हो जाता है कि नवीन सम्यता मनुष्य के लिये लाभ- 
दायक है अथवा हानिकर | यह सभी स्वीकार करेंगे कि आवश्यकतायें 
जितनी ही कम हों उतना ही अच्छा है। सरल जीवन में शुद्धता अधिक 
रहती है और मनुष्य के केाई चिन्ता नहीं रहती | सामाजिक विकास के 
साथ साथ जो मनुष्य की आवश्यकतायें बढ़ी हैं वे उसके लिये घातक 
सिद्ध हुई हैं। समाज में विषमता इसी का परिणाम है। सामाजिक नियम 
तथा उपनियम कुछ ऐसे हैं जो आज सड़ गये हैं, फिर भी हम उनके ऐसे 
आदी हो गये हैं कि उन्हें छोड़ नहीं सकते । मनुष्य के यह आशा थी 
कि जब उसका समाज बढ़ रहा है तो उसकी चिन्ता कम होती जायगी 
ओर किसी न किसी दिन वह शान्तिमय जीवन ब्यतीत करेगा | लेकिन 
बात इसके बिलकुल उल्टी हुई | अशान्ति और चिन्ता का रोग इतना 
बढ़ रहा है कि समाज का एक वग पीछे के लोठना चाहता है। उसे नई 
सभ्यता भयंकर मालूम पड़ती है |# यदि बहुत बड़ी संख्या में लोग पीछे 
के लोटे तो हमारा सामाजिक संगठन एक दूसरा ही रूप धारण करेगा | 
समाज के विकास के साथ साथ व्यक्ति की बुद्धि का विकास हुआ होता, 
उसके अन्दर की देवी शक्तियाँ जाणत हुई होतीं, उसकी शान्ति बढ़ती 
गई होती तो हम इसे मनुष्य का बहुत बड़ा प्रयज्ष समझते। परन्तु जब 
हम उसे चारों ओर व्याकुल देख रहे हैं ओर शअसन्तुष्ट पाते हैं तो 
इसे उन्नति केसे मान बैठ ! 

समाज ने ही राजनैतिक संगठन का निर्माण किया है। काई देश 
ऐसा नहीं है जहाँ सभी लेोग अपनी राजनेतिक व्यवस्था से सहमत हों । 
यदि थोड़े से लोग अ्रसन्तुष्ट होते तो हम इसे बुरा नहीं ठहराते, परन्तु 
यहाँ तो तीन चौथाई जनता उससे नफ़रत करती है। फिर हम उसे अच्छा 
क्यों कर मानें ! इसलिये राजनेतिक विकास भी सन्‍्तोष जनक न हो सका । 
समाज की जो आवश्यकता थी वह पूरी न हुई। राजनैतिक बन्धन हानि- 
कर नहीं हे लेकिन उसका ढंग जनता की इच्छा पर होना चाहिये। जिस 
देश के निवासी प्रजातन्त्रवादी हों वहाँ एकसत्तात्मक राज्य कैसे चलेगा ! 
यदि चला भी तो सब की इच्छा के विरुद्ध । सामाजिक विकास का यह 
भी अंग उसकी इतनी सहायता न कर सका जितनी उसे आरम्भ में 
आशा थी। इसका अर्थ यह नहीं हे कि सरकार से कोई लाभ ही नहीं है । 
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लाभ बहुत हैं, लेकिन शान्ति नहीं है। तलवार के बल से शान्ति रही तो 
उससे क्‍या लाभ । होना तो यह चाहिये कि मनुष्य हृदय से क़ानून का 
पालन करे ओर अपने आपको सन्तुष्ट समभे । 


जिस क्षेत्र में देखे मनुष्य अपने विकास से सन्तुष्ट नहीं है। कुछ लोग 
यह कहते हैं कि मनुष्य का यह स्वभाव है कि वह कभी सन्तुष्ट नहीं 
रहता। पूर्ण सन्‍्तोष उन्नति के लिये घातक है। एक कहावत है कि 
४ ग्रसन्तोष ही जीवन है और सन्‍्तोष मृत्यु है ।?% यदि यह बात ठीक 
है तो पूर्ण शान्ति की आशा करना व्यर्थ है। अफ़लावून ने स्पष्ट कह्दा है 
कि शान्ति और सुख इस संसार में नहीं मिल सकते | इसके लिये स्वर्ग 
की दुनियाँ है । हमारे धर्म अंथ भी यही कहते हैं। लेकिन इससे हम यह 
अर्थ न समभ लें कि यह संसार व्यर्थ है ओर मनुष्य का सारा परिश्रम बेकार 
है। गीता में इसे कर्म भूमि कहा गया है। इसी कम से मनुष्य का उद्धार 
होगा | हमारा सामाजिक संगठन ऐसा बन सकता है कि हम अधिक से 
अधिक उन्नति कर सकें । किसी संगठन में ऊपरी बन्धन का उतना महत्व 
नहीं होता जितना व्यक्तियों की भावना का। भावना सत्र प्रधान होती 
है | हमारा संगठन चाहे जैसा हो लेकिन यदि सबके अन्दर सच्ची सहानु- 
भूति है तो ढाँचे से हमारी कोई हानि नहीं है। सामाजिक विकास में 
भावना की उन्नति होनी चाहिये न कि नियमों और उपनियमों की। स्वग 
एक कल्पना है। यदि हम इस कल्पना के यहीं प्रयोग में लावे तो बहुत 
कुछ हमारा कल्याण हो सकता हे। उदासीन रहने से काम नहीं चल 
सकता | उदासीनता सामाजिक जीवन के लिये घातक है । यदि हम अपने 
विकास से सन्तुष्ट नहीं हैं तो इसकी गति के किसी दूसरी ओर मोड़ सकते 
हैं | महात्मा गाँधी का सारा परिश्रम इसी लिये सराहनीय है कि वे मनुष्य 
की उन्नति का मार्ग बदलना चाहते हैं । 
हम जिसे उन्नति समभते हैं उसे गाँधी जी अवनति कहते हैं। वे 
हमारी वैज्ञानिक उन्नति के विरोधी नहीं हैं | उन्हें 
गाँधीवादी और मनुष्य का शोषण सबसे अधिक खटकता है। एक 
समाज मनुष्य दूसरे की कमाई का उपभोग करता है यही 
हमारे वतमान समाज की विशेषता हे | गाँधी जी 
का कहना है कि इस गन्दी आदत के हम निकाल दें बाक़ी सब ठीक है। 
2 मय 8 2 जल लेट मम 


# [)[80070९॥॥ 48 ॥6, ०00०7॥४ 8 वै९४.॥. 
ना० शा० वि०-१४ 


११४ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


हमारी सारी उन्नति सराहनीय है | हमारा सदियों का विकास व्यर्थ नहीं 
कहा जा सकता | कमी इतनी ही है कि हममें सच्ची सहानुभूति नहीं है । 
हम अपने परिश्रम का उपभोग करें। जब हर एक व्यक्ति इस मन्त्र का 
समभ लेगा तो समाज की सारी अ्शान्ति दूर हो जायगी। मनुष्य के 

अन्दर की अ्रच्छी प्रवृत्तियाँ दबी हुईं हैं। जब तक वह अपने परिश्रम से 
अपनी रोटी नहीं कमायेगा तब तक उसकी वास्तविक उन्नति नहीं हो 
सकती। समाज की सच्ची उन्नति जिसे करनी है वह शरीर और मस्तिष्क 
दोनों प्रकार का परिश्रम करे। जब तक एक का महत्व दूसरे से कम है 
तब तक शोषण जारी रहेगा और समाज में अशान्ति रहेगी | 


समाजवादियों का कहना है कि समाज का' बठवारा गलत है। यह 

बात न्याय के विरुद्ध हे कि एक के पास अधिक 

समाजवादी और धन हो ओर दुसरे के पास कम । इससे व्यक्ति के 
समाज समान अवसर नहीं प्राप्त होता । प्रजातन्त्रवादियों 

का कहना ग़लत है कि श्रार्थिक विषमता रहते हुये 

भी समान अवसर दिया जा सकता है | प्रकृति ने मनुष्य के समान बनाया 
हे, इसलिये समाज के अपनी व्यवस्था में कोई भेद भाव नहीं करना 
चाहिये। यह मेद कब उत्पन्न हुआ इसका ठीक ठीक पता नहीं है, लेकिन 
इसकी वृद्धि मशीन के युग में हुई हे । ज्यों ज्यों मशीनें बढ़तीं जा रही हैं 
त्यों त्यों यह विषमता भी बढ़ रही है | इसी से अशान्ति फैलती हे। यदि 
व्यक्ति के शान्त करना है और उसके प्रति न्याय की थोड़ी भी भावना हे 
तो वर्तमान समाज के बदलना होगा । हमारे सामाजिक नियम पुराने 
हो गये हैं। दमारी धन सम्बन्धी व्यवस्था तो इतनी गन्दी हो गई हे कि 
इसे हमें जड़ से तबदील करना होगा। धन का सब में एक समान बट 
वारा कर दिया जाय । सब के उसकी आवश्यकतानुसार ज़मीनें और 
सम्पत्ति दे दी जायें। जो नियम पुराने हो गये हैं उन्हें हटाकर नये नये 
नियम बनाये जाय । किसी के यह कहने का अवसर न रहे कि उसकी 
उन्नति में समाज बाधक द्वो रद्या है। श्राज बहुत से लोग यह कहने के 
तैयार हैं कि समाज उन्हें ऊंचा उठने से रोकता है। एक ग्ररीब आदमी, 
जिसके पास काई जायदाद नहीं है, शिक्षा प्राप्त नहीं कर सकता । क्‍या 
समाज इस अन्याय के लिये दोषी नहीं है ! वह एक ग्ररीब बच्चे के कहाँ 
अवसर देता है कि बह अपनी शिक्षा के बढ़ावे ओर तरह तरह के 
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कारोबार कर सके १ रेल, तार, डाक उसके किस काम के हैं, जब कि उसे 
घर में खाने तक के नहीं हे ! 
समाज का मुख्य उद्देश्य व्यक्ति की उन्नति करना हे। सामाजिक 
संगठन ऐसा होना चाहिये जिसमें व्यक्ति के अ्रपनी 
समाज के उद्देश उन्नति करने का पूरा पूरा अवसर मिल सके। 
व्यक्तित्व का विकास और व्यक्तिगत उन्नति दोनों 
एक ही चीज़ नहीं है। सामाजिक विकास में व्यक्तित्व की उन्नति होती है 
परन्तु स्वार्थपरता नष्ट होती जाती है | समाज का यह भी उद्देश्य है कि 
वह व्यक्तियों में एक दूसरे के प्रति सहानुभूति पैदा करे | जब तक मनुष्य 
अपने पड़ोसी अ्रथवा मनुष्य मात्र के अपना भाई नहीं समकेगा तब तक 
उसकी स्वारथपरता दूर नहीं हो सकती। इस भावना कौ जाणति समाज 
ही कर सकता है। स्वार्थ-परित्याग पूर्ण विकास का द्योतक है। जिसने 
अपने आपको भुला दिया है ओर मानव जाति की उन्नति के अपनी 
उन्नति समझ लिया है वही समाज के उद्देश्य के समक सकता है। समाज 
की भलाई का जिसे अधिक ध्यान है वही अपनी उन्नति कर सकता है। 
समाज का तीसरा उद्देश्य सेवा है | सेवा से मेरा तात्पय यह है कि 
मनुष्य औरों की भलाई करे। सेवा आत्म-सन्तोष और आत्म उन्नति के 
लिये की जाती है| इससे मनुष्य अपने अन्दर एक प्रकार की उन्नति 
महसूस करता है। एक भूखे को भर पेट भोजन दे देने से भूखे की तृप्ति 
होती है, साथ ही भोजन देने वाले को सन्‍्तोष होता है। उसके अन्दर 
एक तरह की प्रसन्नता होती हे। क्रमशः उसकी उन्नति होने लगती हे । 
सेवा के लिये क्षेत्र तैयार करना समाज का कत्तव्य है ओर उन ज्षेत्रों में 
जाकर अपना विकास करना व्यक्ति का कत्तंव्य है। जो समाज जितने दी 
अधिक सेवक पैदा करता है वह उतना द्वी बड़ा समझा जाता हे। संसार 
में उसकी उतनी ही मर्यादा होती है। स्वार्थ परित्याग से आत्म उन्नति 
होती है श्रौर यही समाज का उद्देश्य है। इसी के सामाजिक आदःहा 
कहते हैं। जिस प्रकार हम व्यक्ति ओर समाज के सम्बन्ध पर विचार करते 
हैं उसी तरह दुनियाँ के विभिन्न समाज मिल जुल कर रह सकते हैं। एक 
समाज दूसरे समाज की सेवा करके अपनी उन्नति कर सकता है। केई 
समाज पूर्ण नहीं है । जब बहुत से समाज एक दूसरे से अपना नाता जोड़ते 
हैं तब उनमें नई नई बातें पैदा द्योती हैं| एक समाज बहुत सी नई बातें 
सीख कर अपने व्यक्तियों की उन्नति करता है। जैसे एक व्यक्ति स्वाथ 
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का छोड़ कर सामाजिक सेवा द्वारा अपना विकास करता है, उसी प्रकार 
समाज भी अ्रपनी स्वा्थपरता ओर रूढि के छोड़ कर अन्य समाजों की 
सहानुभूति और सेवा द्वारा अपनी उन्नति कर सकता है। सच्ची राष्ट्रीयता 
वही है जो अन्य समाजों को साथ साथ ले चले। केवल एक देश की 
उन्नति से संसार की उन्नति नहीं हो सकती । 

अरस्तू ने सामाजिक संगठन के श्रावश्यक ठहराया है। वह यहाँ तक 
कहता है कि “सामाजिक नियम और सामाजिक न्याय के बिना मनुष्य सभी 
जीवों से ख़तरनाक है| उसकी पूर्ण उन्नति समाज में ही हो सकती हे ।” 
यदि सामाजिक व्यवस्था न हो तो मनुष्य जंगली जीवों से भी भयंकर सिद्ध 
होगा। शेर ओर चीते उतने भयानक न होंगे जितने मनुष्य | इस जंगलीपन 
के हटा कर शान्ति की और अग्रसर करना समाज का उद्देश्य है। यदि 
सभी व्यक्ति सेवा, त्याग, और अपरिग्रह के अपना धम समझ लें तो समाज 
का उद्देश्य पूरा हो जाय । इस अ्रवस्था के लाने में श्रभी सदियों की देर 
है। वर्तमान वैज्ञानिक उन्नति इसके अनुकूल नहीं हे। सारी उन्नति, जो 
आज दिखलाई पड़ रही है, मनुष्य के समान लाभ नहीं पहुँचा रही है । 
इसीलिये सम्पूर्ण समाज इससे सम्तुष्ट नहीं है। बड़ी बड़ी मिलों तथा फैक्ट्रियों 
में मज़दूरों का जीवन सुखी नहीं है । उनके जीवन में न तो स्वाभाविकता 
है और न प्रसन्नता | समाज की उन्नति तभी हो सकती है जब कोई वर्ग 
दबा न रहे | जब तक छोटे बड़े का विचार रहेगा और मनुष्य मनुष्य से 
घुणा करेगा तब तक न ब्यक्ति की उन्नति होगी और न समाज की | समाज 
में कुछ व्यक्ति आध्यात्मिक उन्नति में लगे रहते हैं। यद्यपि उनके ऊपरी 
कामों से समाज के कोई लाभ नहीं दिखाई पड़ता, परन्तु विचारपूर्बवक 
देखा जाय तो उनके आसन्‍्तरिक विचारों से समाज का गोरव बढ़ता है। 
उनके सहवास से लोगों में शुद्धता ओर श्राचार का भाव पैदा होता है। 
उनका निस्पृद् जीवन समाज में एक ऐसा श्रादर्श है जो कितनों के त्यागी 
ओर सेवक बना देता है। जो समाज ऐसे व्यक्तियों के पैदा करता है 
वह सचमुच ऊँचा हे | 


अध्याय ७ 
राज्य के आवश्यक अंग और इसकी उत्पत्ति 
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राज्य को परिभाषा - शाज्य के किये चार वस्तुयं, १ जनसंख्या २ एक 
निश्चित स्थान ३ सरकार या राजनैतिक संगठन ४ राजसत्ता -- आजशापाल्नन 
का भाव--क्या भारतवर्ष एक राज्य है (-- राज्य की उत्पत्ति -१ दैवी 
सिद्धान्‍्त, २ झ्राथिक सिद्धाग्त ६ शक्ति सिद्धान्त ४ इकरार सिद्धाम्त--- 
इकशार सिद्धान्त के अंग--हांब्स का हकरार सिद्धास्त--लाक का हकशार 
सिद्धाग्त -- रूसो का हकरार पिद्धान्त -- डप्यक्त सिद्धास्तों कौ आक्ोचता-- 
२ ऐसिहासिक या विकास सिद्धास्त--प्रारगस्सिक अवस्था--कृषि और गृह 
निर्माण कालव--आसम की उत्पत्ति -व्यवसायों की उच्चति-युद्ध और राज्य 
की उत्पसि । 

राज्य एक परिवतनशील संगठन है | इसकी परिभाषा भिन्न भिन्न की 

गई है। साधारण तोर से किसी भी देश के जिसमें 
राज्य कौ परिभाषा एक राजनेतिक संगठन है राज्य कह सकते हैं। केाई 
देश कितना ही विस्तृत हो और उसमें अ्रनेक 

सामाजिक संस्थायें भी हों, परन्तु राजनेतिक एकता नहीं हे तो उसे राज्य 
नहीं कद सकते । राज्य के लिये चार वस्तुओं का होना आवश्यक है | 

१--जन-संख्या 

२--एक निश्चित स्थान 

३--सरकार या राजनैतिक संगठन 

४--राजसत्ता 

प्रोफ़ेसर विलोवी ने एक पाँचवीं वस्तु का होना भी आवश्यक ठहराया 
है। वे कहते हैं कि इन चारों के श्रतिरिक्त जनता के हृदय में राज्य के 
प्रति आरशापालन का भाव भी होना चाहिये। राज्य की आवश्यकता 
मनुष्य के स्वभाव की माँग है। मनुष्य स्वभाव से ही दूसरों के हुक्म देता 
है और स्वयं अपने बड़ों की आजा का पालन करता है। राज्य इन दोनों 
की पूर्ति करता है। राज्य में बहुत से छोटे छोटे संगठन होते हैं। परन्तु 
वह इन सब से कई माने में मिन्न है। इसका सदस्य होना देशवासियों के 
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लिये अनिवाय है| अन्य संगठनों के लिये यह आवश्यक नहीं है | किसी 
देश में एक भी व्यक्ति ऐसा नहीं रह सकता जो राज्य के नियमों की 
अवदेलना करे। ऐसा करने पर वह उचित दण्ड का भागी होगा । जन्म 
से मनुष्य किसी न किसी राज्य का सदस्य होता है। मृत्यु तक उसे 
राजनेतिक बन्धन को निभाना पड़ता है । 
गार्नर ने राज्य की परिभाषा इस प्रकार की है ;--“ राज्य मनुष्यों 
का एक संगठन है। वे मनुष्य एक निश्चित भू भाग पर अधिकार रखते 
हैं। समस्त वाह्म श्रधिकारों से स्वतंत्र होते हैं। उनकी एक संगठित 
सरकार होती है। वे स्वाभाविक रूप से राज्य की आज्ञाओं का पालन 
करते हैं |!” उडरो विलसन लिखता है, “ राज्य एक संगठित समाज हे 
जिसकी स्थापना एक निश्चित भू भाग में नियम पालन के लिये की गई 
है।” प्लेटो का कहना है, “ राज्य व्यक्ति के मस्तिष्क का विकसित रूप 
हैे।? एक राजनीतिश ने लिखा है “ राज्य एक शक्ति है, जिससे 
अन्य शक्तियाँ उत्पन्न होती हैं।” आदशंवादियों के अनुसार “ राज्य एक 
आध्यात्मिक विचार के श्रतिरिक्त और कुछ नहीं हे।” यह एक ऐसा 
संगठन है जिसके द्वारा व्यक्ति के अधिकार ओर कतंव्य निश्चित किये 
जाते हैं । राजकीय शक्ति नियम के अनुकूल होती है। मनुष्य राज्य के 
नियमों का इसीलिये पालन करता है कि वह अपने वास्तविक रूप के 
पहचान सके। ऊपर कद्दा गया है कि राज्य के चार आवश्यक श्रंग होते 
हैँ । प्रत्येक पर थोड़ा बहुत विचार करना चाहिये । 
१--राज्य का आवश्यक अंग जनता है। बहुत से जंगली पशु या 
पक्तियाँ राज्य की स्थापना नहीं कर सकतीं । मनुष्यों 
जनसंख्या के संगठन के ही राज्य कहते हैं। यह संख्या कितनी 
होनी चाहिये इसका काई परिमाण नहीं हे । इतना 
जरूर है कि दो चार कुट्ठम्ब किसी राज्य की स्थापना नहीं कर सकते। 
जनता का तात्पय एक बड़े जनसमूह से है। प्राचीन काल में यूनान देश 
में बहुत से छोटे छोटे राज्य थे। प्रत्येक की जनसंख्या कुछ हजारों में 
हुआ करती थी। ,उन्हीं के सामने रख कर अफलातून ने लिखा है कि 
एक आदश राज्य की जनसंख्या ५० ४० होनी चादिए। किन्तु इस 
निश्चित संख्या के! राज्य के लिये आवश्यक मान लेना सम्भष नहीं है। 
वत्तमान राज्यों की जनसंख्या करोड़ों की तादाद में है। इसका परिमाण 
राज्य की सीमा पर निर्भर है | जितना छोटा बड़ा राज्य होगा उतनी दी 
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कम और अधिक जनसंख्या होगी। श्राधुनिक काल में एकीकरण की 
भावना बढ़ रही है। आवागमन के साधन सरलता पूर्वक उपलब्ध हैं । 
प्रत्येक राज्य की जनसंख्या अधिक से अधिक बढ़ती जा रही है। फ्रान्स 
के छेड़ कर संसार में प्रत्येक राज्य की जनसंख्या इतनी बढ़ रही है कि 
कितने ही देशों के सामने यह समस्या उपस्थित है कि उनके भरण पोषण 
के लिये केसे प्रयज्ञ किया जाय। भारतवर्ष की जनसंख्या इस समय लगभग 
४० करोड़ के है। संसार की आबादी का पाँचवाँ हिस्सा इस देश में निवास 
करता है। १८११ ई० में इड्लेंड की जनसंख्या केवल १ करोड़ थी लेकिन 
बढ़ते बढ़ते श्राज ४ करोड़ से भी अधिक है। इटली और जरमनी की 
सरकार अपने देश की आबादी बढ़ाने के लिये केशिश कर रही हैं। 
जिसके पास श्रधिक सन्तान द्दोती है राज्य में उसका सम्मान किया जाता 
है। आधुनिक लड़ाइयों का बहुत कुछ कारण यह बढ़ती हुई आबादी है। 
इन्हीं के जीवन निर्वाह के लिये राज्य की आवश्यकता पड़ती है। इज्जलेंड, 
जे एक बहुत बड़ा व्यावसायिक देश गिना जाता है, श्रपने भरण-पोषण 
के लिये तीन चोथाई भोजन बाहर से मँगाता है । 
२--बड़ी से बड़ी जनसंख्या विभिन्न देशों में बिखरी हुई हो तो किसी 
राज्य की स्थापना नहीं कर सकती। यहूदी यारप 
स्थान के सारे देशों में फेले हुये हैं। चूँकि दुनियाँ के किसी 
भाग पर उनका अधिकार नहीं है अतः उनका केाई 
राज्य नहीं हैं | जिस प्रकार जनसंख्या के बिना एक रेगिस्तान राज्य नहीं 
कहला सकता इसी प्रकार किसी स्थान के बिना एक बिखरी हुई जनसंख्या 
राज्य नहीं कायम कर सकती । राविन्सन क्रूसो की कहानी से सभी लोग 
परिचित हैं| यद्यपि वह एक बहुत बड़े मूभाग का अधिकारी था फिर भी 
वह राज्य के अन्तगंत नहीं आता । यदि करोड़ों व्यक्ति किसी एक बड़े 
जहाज़ पर समुद्र में निवास करने लगें तो उसे राज्य नहीं कहेंगे । १६२० 
ई० में “ मे फ्लावर ” नामक जहाज़ द्वारा १०० आंग्रेज़ों ने इद्धलैएड का 
परित्याग कर दिया, लेकिन हम उस जहाज़ के राज्य नहीं कहते | प्रथ्वी 
के नीचे भी किसी राज्य की स्थापना नहीं हो सकती । आकाश में न किसी 
राज्य की स्थापना हुई हे और न हो सकती है। काल और भील बड़ी 
संख्या में जंगलों में निवास करते हैं, फिर भी जंगल उनका राज्य नहीं 
माना जाता। राज्य की स्थापना के लिये यह आवश्यक है कि एक 
निश्चित भूमाग पर वहीं के निवासियों का अधिकार हो । इसी नियम के 
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अनुसार भारतवर्ष के हम राज्य नहीं कह सकते। यद्यपि इस देश की 
आबादी चीन के छेड़कर संसार में सब से अधिक है, उसका एक निश्चित 
स्थान है, यहाँ कोई न केाई सरकार भी हे, परन्तु यहाँ के निवासियों का 
अपनी ही भूमि पर अधिकार नहीं हे अतः इसे राज्य नहीं कद जा सकता । 
समस्त भारतवर्ष इज्लैए्ड के राजा की भूमि कही जाती है। 
३--केवल जनसंख्या और निश्चित भू भाग से राज्य की स्थापना 
नहीं होती । जब तक केाई राजनेतिक संगठन नहीं 
संस्कार है तब तक उसे राज्य नहीं कहा जा सकता | राज्य 
ओर राजनेतिक संगठन दोनों का श्रट्टूट सम्बन्ध है । 
राजनेतिक संगठन के साथ राज्य की स्थापना होती है। जब यह संगठन 
टूट जाता है तो राज्य छिन्न भिन्न हो जाता है। देश में अराजकता फैल 
जाती हे | सरकार राज्य की मशीन है। जिस प्रकार मशीन के बिना मिल 
का संचालन नहीं हो सकता उसी तरह सरकार के बिना राज्य की व्यवस्था 
नहीं चल सकती । सरकार ही राज्य में कानून बनाती है, उनका पालन 
कराती है तथा देश में शान्ति की व्यवस्था करती है। इसी के द्वारा 
एक राज्य दूसरे से भिन्न समझा जाता है। यदि दो राज्यों की सरकार 
एक हो जाय तो वे दोनों एक ही राज्य कहलायेंगे। एक ही देश में 
अलग अलग दो सरकारों की स्थापना हो जाय तो उन्हें दो राज्य कहा 
जायगा । 
राजनेतिक संगठन के बिना राज्य में शान्ति नहीं रह सकती। जिन 
लोगों ने हिन्दू और मुसलमानों के भंगड़े देखे हैं उन्हें सरकार की आवश्य- 
कता भली भाँति मालूम पड़ेगी | पुलिस और फ़ोज का प्रबन्ध न हो तो 
दिन दहाड़े लूट मार हुआ करे । जिस देश की सरकार कमज़ोर पड़ जाती 
है वहाँ के निवासियों का जीवन श्रनिश्चित हे! जाता है। देश में अ्रशान्ति 
के अतिरिक्त वाह्य श्राक्रमणों का भय रहता हे। यदि भारतवर्ष में हिन्दू 
राज्यों को सरकार कमज़ोर न हुईं होती तो मुसलमानी राज्य कायम न 
होता ; और यदि मुसलमानी राज्य में राजनेतिक संगठन कमज़ोर न हुआ 
द्वोता तो अंग्रेज़ी राज्य की नींव कदापि न पड़ती । राज्य रूपी शरीर में 
सरकार आत्मा की तरह है। जिस प्रकार जीव के बिना शरीर एक मिट्टी 
का पुतला है वैसे ही सरकार के बिना राज्य मनुष्यों का कुएड हे। सरकार- 
रहित राज्य के राज्य कहना उचित नहीं हे। सरकार के बिना राज्य कुछ 
समय तक जीवित रद्द सकता हे परन्तु राज्य के बिना सरकार की उत्पत्ति 
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हो ही नहीं सकती । सरकार का रूप समय समय पर बदलता है। इसका 
परिवतन बहुत कुछ जनता की इच्छानुसार होता है। 
४--सरकार के अ्रतिरिक्त राज्य में एकता का होना आवश्यक है। 
इस एकता से तात्पय यह है कि सम्पूर्ण जनता, जो 
राजसत्ता किसी निश्चित भू भाग में रहती है, एक ही राजने- 
तिक शक्ति में विश्वास करे। यदि कोई देश किसी 
विदेशी सरकार के अन्तगंत है तो वह राज्य नहीं कहला सकता। 
जिस देश की सरकार पूर्ण स्वतन्त्र है और उसमें निवास करने वाली जनता 
कानूनों का पूरी तरह पालन करती है वही देश राज्य कहलाने का 
अधिकारी हे। इस राजसत्ता के कई चिन्ह हैं ओर अनेक गुण हैं। राज- 
सत्ता राज्य की स्व प्रधान राजनैतिक शक्ति है। यह शक्ति अनन्त ओर 
अविच्छिन्न हे | इसकी आशा देशवासियों के लिये अनिवाय है। राज्य 
के अन्तगंत जितनी भी संस्थायें हैं उन सब को राजसत्ता का अनुशासन 
मानना पड़ता है | फ्रांस का प्रसिद्ध राजनीतिश बोदाँ लिखता है “ राज- 
सत्ता का हुक्म सब के लिये अनिवाय है, परन्तु वह किसी के आशापालन 
के लिये वाध्य नहीं है। ? राजसत्ता के टुकड़े नहीं किये जा सकते और न 
यह दो व्यक्तियों में बाँटी जा सकती है। ब्रियिश साम्राज्य की राजसत्ता 
पालियामेंट के हाथ में है| अ्रतएव ब्रिटिश साम्राज्य के अन्तगंत कोई देश 
स्वतन्त्र राज्य कहलाने का अधिकारी नहीं हे । कुछ राजनीतिश राजसत्ता 
को जनता की वस्तु ठहराते हैं। परन्तु जिन देशों में शासन की बागडोर 
थोड़े से लोगों के हाथ में हे वहाँ की राजसत्ता प्रजा के हाथ से बाहर 
है| अपनी इच्छा के विरुद्ध प्रजा को उसके हुक्म का पालन करना 
पड़ता है। वाह्य तथा अन्तर दोनों प्रकार से राजसत्ता को स्वतन्त्र होना 
चाहिये । 
५--सब कुछ होते हुए भी यदि किसी राज्य में प्रजा सरकार के 
विरुद्ध है तो वह स्थायी नहीं रह सकता | यह सम्भव 
झाशापाक्षन हो सकता है कि वहाँ के सभी निवासी किसी दूसरे 
का भाव राज्य में चले जायें। इससे राज्य का नामोनिशान 
भी नहीं रह जायगा।| १८३१६ ई० में बेल्जियम ओर 
हालेंड दोनों अलग झलग हो गये। दोनों की भाषा, संस्कृति और धमे 
एक दूसरे से भिन्न थे | प्रजा की इच्छा के अनुसार एक ही राज्य दो राज्यों 
में विभक्त कर दिया गया। प्रजा एक राजसत्ता की आशाओं का 
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पालन नहीं करना चाहती थी। स्पेन और पुतंगाल भी इसी सिद्धान्त 
के अनुसार अलग किये गये हैं। १६०४ ई०» में नावें और स्वीडेन 
दोनों देशों की जनसंख्या ने अलग अश्रलग राजसत्ता स्थापित कर 
ली। १६१६ ई० में योरप के मध्यभाग में बहुत से नये राज्यों की 
स्थापना हुईं। बड़ी लड़ाई के बाद वहाँ की जनता अशलग श्रलग 
अपना राज्य स्थापित करना चाहती थी। पोलेंड, आरास्ट्रिया, हँगरी, 
रोमानिया, बढ्गारिया, ज़ेकोस्लोवेकिया, जूकोस्लाविया आदि नये 
नये राज्य उनमें रहने वाले निवासियों की इच्छा के परिणाम हैं। राज्य 
की स्थापना के लिये ओर उसे स्थायी रखने के लिये प्रजा में श्राशपालन 
का भाव आवश्यक है। देश की प्रजा संगठित होकर राज्य की सम्पूर्ण 
योजना को बदल सकती है। इसी आशापालन को कायम रखने के लिये 
सरकार प्रजा से अधिक से अधिक सहयोग रखती है। प्रजातंत्रवाद की 
स्थापना इसी इच्छा का परिणाम है। प्रजा की यह इच्छा रहती है कि 
शासन में अधिक से अधिक उसका हाथ हो, तभी वह राजाशाश्रों का 
पालन कर सकती है। जिस देश में प्रजा का राज्य है वहाँ की जनता 
प्रसन्नता पूबक नियमों का पालन करती है। जमेनी में, जहाँ नाज़ीवाद की 
स्थापना हुई है, शासन प्रबन्ध में प्रजा का विशेष हाथ नहीं है। इसीलिये 
बहुत से राजनीतिजशञों का अनुमान है कि हिटलर की मृत्यु के पश्चात्‌ जमेनी 
में समाजवाद की स्थापना होगी । उसकी आजाओं का पालन तभी तक हो 
रहा है जब तक उसके हाथ में शक्ति है। 
राज्य के सम्पूर्ण अंगों का विवेचन ऊपर किया गया है। इन्हें ध्यान 
में रखते हुए क्या भारतवर्ष को एक राज्य कह सकते 
क्या भारत एक हैं ! यहाँ की जन संख्या ४० करोड़ के लगभग है | 
रज्य है? काश्मीर से कुमारी तक शोर आसाम से गुजरात 
तक एक बहुत बड़े भू भाग में यह फैला हुआ्ा हे । 
यहाँ एक सरकार भी है। इतना होते हुये भी दो कारणों से भारतवर्ष को 
राज्य नहीं कद्द सकते ;--- 
१--इस देश में स्वतंत्र राजसत्ता का अभाव है। भारत सरकार 
ब्रिटिश पालियामेन्ट की आशाञों का पालन करने के लिये वाध्य हे। 
जनता की अनुमति के विरुद्ध पालियामेन्ट किसी भी नियम को लागू कर 
सकती है। कांग्रेस के असहयोग आन्दोलन के समय बड़े लाड के जो 
फरमान निकलते हैं वे प्रजा की इच्छा के प्रतिकूल द्वोते हैं। यदि यहाँ की 
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सरकार स्वतंत्र होती तो प्रजा की श्रनुमति का उलंघन न करती | भारतीय 
कानून पालियामेन्ट द्वारा मंजूर किये जाते हैं। इसीलिये यह देश गुलाम 
कहा जाता है। कोई गुलाम देश स्वतंत्र राज्य कहलाने का श्रधिकारी 
नहीं है । 
२---राज्य की स्थापना और इसे स्थायी बनाने के लिये यह श्रावश्यक 
हे कि प्रजा सहष राजसत्ता को स्वीकार करे। यदि उसकी इच्छा उस राज्य 
के विरुद्ध हे तो उसे क्षण भंगुर राब्य कहते हैं। भारतवर्ष की जनता 
विदेशी राज्य के विरुद्ध है। उसकी इच्छा श्रपने देश को स्वतंत्र कर स्वयं 
राज्य करने की है। कांग्रेस इस देश की सबसे बड़ी राजनैतिक संस्था है। 
वह श्रग्रेज़ी सकार का सभी प्रकार से अपने देश में विरोध करती है। 
इस दृष्टि से भारतवर्ष को हम राज्य नहीं कह सकते | ब्रिटिश उपनिवेश भी 
स्वतंत्र राज्य नहीं हैं । कनाडा, आस्ट्रेलिया, दक्षिणी श्रफ्रीका, न्यूज़ीलैर्ड 
तथा आयरलैर्ड स्वतंत्र राज्य नहीं गिने जा सकते | यद्यपि इस विषय में 
राजनीतिशों में बड़ा मतभेद हे फिर भी अ्रधिक संख्या इन्हें स्वतंत्र राज्य 
कहने के विपक्ष में हैं। इस विषय के अधिकारी (8प्रा0709) ए, बी. 
कीथ इन्हें स्वतंत्र राज्य कहते हैं। 
मनुष्य के सामाजिक जीवन के साथ राज्य की भी उत्पत्ति हुई है। 
राज्य उतना ही पुराना है जितना समाज | इसकी 
राज्य की उत्पक्ति इन उत्पत्ति के बहुत से सिद्धान्त प्रतिपादित किये गये 
हैं। सबमें सच्चाई का थोड़ा बहुत अंश अवश्य है 
किन्तु कोई भी सिद्धान्त ऐतिहासिक दृष्टि से पूर्णतया सत्य नहीं कद्दा जा 
सकता । ये सिद्धान्त निम्नलिखित हैं । 
(१) देवी सिद्धान्त 
(२) आयिक सिद्धान्त 
(३) शक्ति सिद्धान्त 
(४) इकरार सिद्धान्त 
(४५) ऐतिहासिक या विकास सिद्धान्त 
ये सिद्धान्त बिलकुल भूठे नहीं हैं। इन सबसे राज्य की उत्पत्ति पर 
थोड़ा प्रकाश पड़ता है । प्रत्येक सिद्धान्तवादी ने अपने ही सिद्धान्त को ठीक 
मान कर ओरों को भूठा बतलाया है। इन पर अलग श्रलग विचार किया 
जायगा और पाठकगण स्वयं विचार करें कि किस सिद्धान्त में कितनी 


सभाई है। 
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१--इस सिद्धान्त के अनुसार राज्य की स्थापना ईश्वर ने की है। 
कुछ तो यह कहते हैं कि स्वयं अश्रवतार लेकर 
दैवी सिद्धान्त भगवान ने इसकी रचना की है । दूसरे लोग जो इसी 
सिद्धान्त के मानने वाले हैँ यह कहते हैँ कि ईश्वर ने 
किसी पुरुष ओर स्त्री को इस संसार में भेजकर राज्य की स्थापना कराई | 
यहूदियों के अनुसार ईश्वर ने स्वयं आकर राज्य की स्थापना की और 
कई व तक यहूदी प्रजा पर राज्य किया | उसी की इच्छानुसार कोई राजा 
बनाया गया और राज्य का संचालन होता रहा। .मिस्त तथा चीन में 
राज्य की उत्पत्ति के विषय में यही सिद्धान्त सच ठहराया गया है। आज 
भी जापानी अपने सम्राट को किसी देवता से कम नहीं समझते । भारतवष 
में अधिकतर हिन्दू रामचन्द्र को केवल अयोध्या का राजा नहीं बल्कि उन्हें 
ईश्वर का अवतार समभते हें। हिन्दू धमंशास््रों मं ब्रह्मा को इस सृष्टि का 

कर्ता माना गया है। राजा ईश्वर का प्रतिनिधि ठहराया गया है। 

“बालोपि नाव मन्तव्यो मनुष्य इति भूमिपः। 
महती देवता ह्मोेष्रा नर रूपेण तिष्ठति ॥” 
अर्थात्‌ यदि राजा बालक भी है तब भी प्रजा को उसकी आशा का 
पालन करना चाहिये क्योंकि वह मनुष्य के रूप में देवता है। यूनान तथा 
रोम में भी राज्य की उत्पत्ति देवता से मानी गई है। यूनानियों का यह 
विश्वास था कि राज्य की उत्पत्ति मनुष्य के स्वभाव से हुई है | यह स्वभाव 
इंश्वर प्रदत्त है। इसीलिये यूनानी देवताओं में अधिक विश्वास करते थे | 
रोम निवासी भी इसी सिद्धान्त में विश्वास करते थे। ईसाई धर्म के अ्रनुसार 
भी राज्य की उत्पत्ति ईश्वर से हुई है। मध्य युग के लगभग सभी राजनीतिज्ञ 
दाशनिकों ने राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि स्वीकार किया है। इसीलिये पोप 
को राजा ठहराया गया था। आगस्टाइन और ग्रेगरी इस सिद्धान्त के लिये 
प्रसिद्ध हैं। उनको कहना था कि राजासत्ता, क़ानून तथा शान्ति सभी 
ईश्वर प्रदत्त हैं| ईसाई धमम के अनुसार राज्य की उत्पत्ति मनुष्य के पतन के 
कारण ठहराई गई है। “ एक समय मनुष्य स्वर्ग में निवास करता था। 
उसकी आत्मा पवित्र थी। ईश्वर उसकी देख भाल करता था। किसी 
कारणबश उसकी आत्मा दूषित हो गई | इसीलिये ईश्वर ने संसार में उसके 
लिये राज्य की उत्पत्ति की ओर अपना एक प्रतिनिधि उनकी देख रेख के 
लिये भेज दिया ।?? 


मुसलमान धम भी संसार के संगठनों में ईश्वर के हाथ का हामी भरता 
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है। दर चीज़ कूदरत ने पैदा की है और खुदा उसकी निगहबानी करता 
है। प्राचीन काल में जब कि धर्म के प्रति लोगों की प्रगाढ़ श्रद्धा थी यह 
सिद्धान्त ठीक माना जाता था। ऐतिहासिक उन्नति के साथ नये नये 
सिद्धान्तों की खोज हुई। देवी सिद्धान्त एक कहानी मात्र रह गया। 
वैज्ञानिक युग के आरम्भ होते ही धमें की ओर से लोग उदासीन होने 
लगे। विश्वास का स्थान तक ने ले लिया । अन्ध विश्वास ढोंग ठहराया 
गया । ज्यों-ज्यों विज्ञान की उन्नति हो रही है त्यों-त्यों धर्म की प्रभुता का 
हांस होता जा रहा है। रूस में घमें को अफ़ीम माना गया है। यह बात 
असत्य ठहराई जा रही है कि राज्य की उत्पत्ति किसी देवता या ईश्वर ने 
की है। इस सिद्धान्त को मानने से लगभग सभी देशों ने नमस्कार कर 
दिया हे । 


२--राज्य की उत्पत्ति का दूसरा सिद्धान्त आर्थिक है। अफ़लावून ने 
धन को राज्य की उत्पत्ति का कारण ठहराया है। 
आर्थिक सिद्ध/न्त यह यूनान देश का बहुत बड़ा दाशनिक था | इसका 
दर्शन शासत्र भारतीय दशन शास्त्रों से बहुत कुछ 
मिलता जुलता है। दाशनिक के श्रतिरिक्त यह एक बहुत बड़ा आदशंवादी 
था | अपनी 'रिपब्लिक' (३०००७॥८) नामक पुस्तक में एक आदश राज्य 
की उसने कल्पना की है। राज्य की उत्पत्ति का वर्णुन करते हुए वह लिखता 
है ४ मेरा अनुमान है कि राज्य की उत्पत्ति मनुष्य की आवश्यकताश्ों से 
प्रेरित होकर हुई हैे। मनुष्य की आवश्यकतायें अनन्त हैं | उनकी पूर्ति 
वह अकेले नहीं कर सकता। इसी से विवश होकर उसे समाज की शरण 
लेनी पड़ी । यही समाज बढ़ते बढ़ते राज्य के रूप में परिणत हो गया ।” 
अफ़लातून का विश्वास था कि आथिक कठिनाइयों के कारण समाज 
की उत्पत्ति हुईं है । समाज को व्यवस्थित रूप से चलाने के लिए. नियम 
की आवश्यकता पड़ी | नियम की देख रेख के लिये सरकार की उत्पत्ति 
हुईं | कार्य की सुविधा की दृष्टि से काम का विभाजन किया गया । उसके 
इस सिद्धान्त से अ्रन्य राजनीतिशों ने भी सहायता ली है। स्वयं अरस्तू ने 
अपनी राजनीति# नामक पुस्तक में ग़रीबी, क्रान्ति, तथा अपराध को साथ 
साथ वर्णन किया है। इटली का प्रसिद्ध दाशनिक मेकावली ( ४४९०॥४- 
५९]॥ ) धन को मनुष्य की सबसे प्यारी वस्तु समझता है। अपनी 
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बादशाह? ( ?/70०० ) नामक पुस्तक में राजा को उपदेश करते समय 
उसने बार बार चेतावनी दी है कि राजा किसी व्यक्ति की सम्पत्ति न छीने, 
क्योंकि प्रजा को माता पिता की मृत्यु भूल सकती है परन्तु अपनी सम्पत्ति 
का अपहरण उसके हृदय से नहीं निकल सकता। फ्रेब्च दाशंनिक 
वीदां ( 8000 ) ने भी इसी प्रकार की चेतावनी दी है। वह लिखता 
है“ राजा को प्रजा का धन अपहरण करने का कोई श्रधिकार नहीं 
है।”* इज्लेंड का दा्शनिक “लाक” ( [.00०९ ) भी यही कहता है कि 
राज्य. की उत्पत्ति सम्पत्ति की रक्षा के लिये हुई हे।। समाजवाद का 
जन्मदाता कालंमाक्स ( (४७॥॥975 ) धन को राज्य का प्राण सम- 
भता है। 


३--जैसा कि नाम से ही स्पष्ट है, शक्ति-सिद्धान्त का तात्पय शारी- 
रिक-शक्ति से है। युद्ध मनुष्य का स्वाभाविक गुण 
शक्ति सिद्धाग्त हे। टाल्सठाय ने अ्रपनी “ युद्ध और शान्ति”? 
(६ ४४४ शाते 0०7०० ) नामक ग्रन्थ में यह भली 
भाँति दिखलाया है कि युद्ध से मनुष्य उन्नति के पथ पर अ्रग्रसर होता है। 
यह युद्ध दो प्रकार का है। एक तो मनुष्य के मस्तिष्क में होता रहता है 
और दूसरा वाह्म जगत में । मस्तिष्क के युद्ध से हम अपनी बुराई भलाई का 
फैसला करते हैं । वाह्य जगत का युद्ध इमारी गुलामी और आज़ादी को 
निश्चित करता है। शक्ति सिद्धान्त का आशय इसी वाह्म युद्ध से है। 
इसके अनुसार राज्य की उत्पत्ति शारीरिक शक्ति द्वारा हुई है। श्रर्थात्‌ 
किसी बलवान पुरुष ने बहुत से कमज़ोर व्यक्तियों पर श्रपना अधिकार जमा 
कर राज्य की स्थापना की। गम्पलोबीज़ ( 0077फ|0५ां०2 ) पहला 
राजनीतिश है जिसने “ जाति-युद्ध ”!| नामक पुस्तक में पहले पहल इस 
सिद्धान्त का प्रतिषधादन किया। इसके पश्चात्‌ आ्रास्ट्रिया इज्ञलैएड और 
जमनी में जिज्ञस तथा बाड ने इस पर और भी प्रकाश डाला | इन सबने 
यह सिद्ध किया कि आरम्भ से ही छोटे छोटे गिरोहों में सम्पत्ति के लिये 
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युद्ध होता रहा है। जो सबसे शक्तिशाली होता वही गिरोह सब पर शासन 
करता था। बली गिरोह शासक हुश्रा, दुबंल गिरोह उसको प्रजा हुई भौर 
यहीं से राज्य की उत्पत्ति हुई | जमन दाशनिक “ ओपेन हेम ? (0/9०7- 
॥श४ं॥॥९४७ ) का विचार है कि प्राचीन काल में राज्य की उत्पत्ति शेर 
और भेड़िये के युद्ध की भाँति हुई थी। ' केरी ” नामक राजनीतिश 
लिखता है, जिस प्रकार छुटेरों के कुण्ड किसी की सम्पत्ति को लूट 
लिया करते हैं उसी तरह थोड़े से बलवान व्यक्ति अपनी शक्ति द्वारा 
बहुत से मनुष्यों पर राज्य करने लगे | उन्हीं के हुक्म कानून 
कहलाये। , 

आरम्भ में पृथ्वी जंगलों से ढकी हुई थी। भुण्ड के कुण्ड मनुष्य 
इनमें घूम घूम कर जंगली जानवरों का शिकार करते और इसी से अपना 
पेट भरते थे | जब जंगली जानवरों की संख्या कम होने लगी और जन- 
संख्या बढ़ने लगी तो उनके लिये यह ज़रूरी था कि वे जानवरों को पाले 
तथा जंगलों को साफ़ कर खेती कर | जिस गिरोह में श्रधिक व्यक्ति थे 
उसने जड़ल के बहुत बड़े हिस्से पर अ्रपना अधिकार जमा लिया | शेष 
गिरोहों को उसने श्रपने अधिकार में कर लिया। इस प्रकार राज्य की 
उत्त्पत्ति हुईं। इससे यह तात्पय॑ नहीं है कि यह काय चन्द वर्षों में समाप्त 
हो गया | सदियों तक यह युद्ध चलता रहा | कभी एक गिरोह की विजय 
होती तो कभी किसी और की । दो गिरोहों में सीमा के लिये भी संघर्ष होता 
था । गिरोह में पद के लिये लड़ाइयाँ होती थीं | श्रन्त में जो सब से बली 
था वह राजा बना और उसके सहायक राज्य के कमंचारी बने । विरोधी 
दल को विवश द्ोकर प्रजा बनना पड़ा। प्रजा को राजा की आशा पर 
चलना पड़ता था। आरम्भ में इस आजा पालन के लिये कड़ी यातनायें 
दी जाती थीं | समय के प्रवाह में मनुष्य आशा पालन का आदी हो गया 
और राजसत्ता को सहर्ष स्वीकार कर लिया। 

आज भी शक्ति का महत्व कम नहीं है । एक राज्य दूसरे के ऊपर 
तलवार और बन्दूक़ की सहायता से अपना अ्रधिकार जमा लेता है । 
१६३५ में इटली ने अबीसीनियाँ पर अपना अधिकार जमा लिया। यदि 
इटली के पास अ्रबीसीनियाँ से अधिक शक्ति न होती तो वह उस पर 
अपना अधिकार केसे नमाता ! जापान श्राज सात वर्षों से चीन को दृड़- 
पना चाहता है। यदि चीन के पास काफ़ी शक्ति होती तो वह जापान को 
अ्रपनी भूमि पर लड़ाई न लड़ने देता। संसार में एक विश्वव्यापी युद्ध 
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छिड़ा हुआ है। प्रत्येक दल अपनी विजय का प्रयतज्ञ कर रहा है। जिसकी 
शक्ति अधिक होगी वह अन्त में सफल होगा । कितने ही कमज़ोर राष्ट्रों का 
अस्तित्व इस लड़ाई में मिट जायगा। 
शक्ति के हास के कारण देश अपनी राजसत्ता को खो बैठता है | जिसकी 
शक्ति अधिक है वह दूसरे राज्यों पर अपना श्रधिकार जमा लेता है । जमेनी 
की लड़ाई के पहले जो संसार के पाँच बड़े साम्राज्य थे वे इसी शक्ति के 
फल-स्वरूप स्थापित किये गये थे। बड़ी लड़ाई ने चार सामप्रनाज्यों को 
चकना चूर कर दिया। केवल ब्रिटिश साम्राज्य बच गया | यदि ब्रिटिश 
साम्राज्य के पास जीवित रहने की शक्ति न होती तो वह भी भश्रन्य साम्राज्यों 
की भाँति छिन्न भिन्न हो गया होता। रोम साम्राज्य, जो प्रथ्वी पर 
सबसे बड़ा साम्राज्य माना जाता है, शक्ति द्वारा जीवित था। यदि नेपो- 
लियन बोनापाय की तरह वीर उत्पन्न न होता तो रोम साम्राज्य का 
अन्त न हुआ होता । इन उदाहरणों से तात्पय यह है कि राज्य की 
स्थापना में शक्ति एक बहुत बड़ी चीज़ है। इसलिये शक्ति सिद्धान्त 
एक भूठी कल्पना नहीं हे। आज भी यदि कोई शक्ति-शाली व्यक्ति जन्म 
ले ले तो वह संसार में एकतन्त्र राज्य स्थापित कर सकता है। सिकन्दर 
महान ने जो साम्राज्य स्थापित किया था वह उसकी निजी-शक्ति का 
परिणाम था | 
४--उपयक्त रिद्धान्तों में सत्य का थोड़ा अंश मौजूद है। इतिहास 
में इनका वर्णन प्रायः आता है| तक की दृष्टि से भी 
इक़रार सिद्धान्त उनमें वास्तविकता का अंश कम नहीं है | श्राज 
8004... भी एक बहुत बड़ा वर्ग धर्म का पक्षपाती है। शक्ति 
(0०78०. की मर्यादा अब भी दृढ़ है। शभ्रार्थिक युद्ध किसी न 
[]०००४५. किसी रूप में आज भी चल रहा है। परन्तु इकरार 
सिद्धान्त एक काल्पनिक चीज़ है। इतिहास इसका 
समर्थन नहीं करता। इस सिद्धान्त के प्रतिपादक प्राचीन इतिहास को 
अपने व्यक्तिगत इष्टिकोण से देखते हैं। इसीलिये इसमें सत्य का अंश कम 
है। इसके मानने वाले मुख्य तीन दाशंनिक हैं :--दवाब्स, लाक, 
तथा रूसो# इनके सिद्धान्तों पर अलग अलग विचार किया गया है। 


इकरार सिद्धान्त के तीन अंग हैं :-- 
( १ ) स्वाभाविक युग 
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( २ ) हकरार 
( हे ) सामाजिक संगठन 
हन्हीं तीन अज्ों पर इस सिद्धान्त का दारोमदार है। ये तीनों अंग 
राज्य की उत्पत्ति के तीन युग माने गये हैं। स्वाभा- 
इकरार घिद्धान्न विक युग इनमें सर्वप्रथण आता है। इसे पूर्व॑- 
के अंग ऐ,तिहासिक काल कहा गया है| इसमें मनुष्य पूर्ण- 
तया प्राकृतिक जीवन व्यतीत करता था। प्राकृतिक 
नियम ही कानून समझे जाते थे। इसके बाद दूसरा युग इकरार का 
आरम्भ होता है। प्राकृतिक अवस्था में मनुष्य को कुछ कठिनाइयाँ थीं | 
इन्हीं को दूर करने के लिये स्व सम्मति से इकरार किया गया कि कोई 
सामाजिक व्यवस्था बनाई जाय । इसके पश्चात्‌ मनुष्य एक तीसरे युग में 
प्रवेश करता हे। उसे सामाजिक संगठन का युग कहते हैं। प्राकृतिक 
जीवन के पश्चात्‌ सुसंगठित सामाजिक जीवन आरम्भ हुआ । इसी युग 
में राजनेतिक व्यवस्था का निर्माण और व्यक्ति को अपने अधिकार और 
कतंव्य का शान हुआ | 


ऐतिहासिक दृष्टि से इकरार सिद्धान्त कोई नई चीज़ नहीं हे। 
अफ़लातून के पहले सूफी लोग इस सिद्धान्त में विश्वास करते थे। सुकरात॑ 
का कहना था कि क़ानून तोड़ने का अधिकार किसी के इसलिये नहीं है 
कि उसने उनके पालन करने का इकरार किया है। यूनान तथा रोम के 
अन्य दाशनिक इकरार सिद्धान्त का समर्थन नहीं करते। भ्ररस्तू इसका 
कट्टर विरोधी था। रोम के नीतिश किसी न किसी रूप में स्वाभाविक 
नियम ( 'िशधादंं (8७ ) में विश्वास करते थे। मध्यकाल में इकरार 
की भावना काफी अंश में पाई जाती है। फ्रयूडल प्रथा से यह बात स्पष्ट 
है कि इकरार से समाज का संगठन हो सकता है। इसके पश्चात्‌ हाव्स, 
लाक और रूसो ने १७ वीं तथा श्थ वीं शताब्दी में वैशानिक ढंग से इक- 
रार सिद्धान्त का समर्थन किया | 
१--१७ वीं शताब्दी के मध्यकाल में अपनी 'लेमियाथन' ( ,८एा४- 
7॥97 ) नामक पुस्तक में हाव्स? ने इस सिद्धान्त 
हांग्स का का प्रतिपादन किया । वह चाल्से प्रथम का साम- 
इक़रार सिद्धान्त यिक था। उसके सामने ही पालियामेन्ट तथा 
चाल्स प्रथम का युद्ध हुआ था। युद्ध की भीषणता 
का भयानक चित्र उसके दिमाग़ में भली भाँति चित्रित था। द्वाव्स स्वभाव 
ना० शा० वि०--१७ 


६३० नागरिक शास्त्र की विवेचना 


से डरपोक और लड़ाई भगड़े से घृणा करता था। वह शान्ति का पुजारी 
था | मिल्टन की तरह उसे अपने प्राण का बड़ा लोभ था। चास प्रथम 
का समर्थक होने के नाते उसका यह विश्वास था कि जब राजा स्वंशक्ति- 
मान होगा तो लड़ाई-भकंगड़े अपने आप समाप्त हो जायेंगे। इन्हीं सब 
बातों के ध्यान में रखते हुये उसके हृदय में इकरार सिद्धान्त की भावना 
जाण्त हुई | जब हाव्स ने देखा कि उसके राजतंत्र का कोई समर्थन नहीं 
कर सकता तो उसने इतिहास के एक युग की कल्पना की ओर इसका 
नाम प्राकृतिक युग रक्‍्खा । 

हाव्स का कहना है कि मनुष्य की उत्पत्ति प्राकृतिक युग में हुई । 
मनुष्य स्वभाव से समान है। यदि एक में शारीरिक शक्ति है तो दूसरे 
में बुद्धि अधिक है। समानता की यह भावना मनुष्य को युद्ध की ओर 
अग्रसर करती है | वह एक दूसरे की बृद्धि से ईर्ष्या करता है। यही कारण 
है कि प्राकृतिक युग में वह आपस में लड़ता रहा। युद्ध का एक कारण 
ओर भी है | हाव्स मनुष्य के मस्तिष्क को बुराइयों का घर बतलाता है । 
इनसे प्रेरित होकर वह कभी शान्त नहीं रह सकता। स्वाभाविक युग 
लड़ाइयों का युग था। मनुष्यों में कोई संगठन न था। वह एक दूसरे 
को अपना शत्रु समकता था । उसका जीवन जंगली था। उसके पास न 
कोई घर था, न व्यवसाय, न हथियार, न बुद्धि, और न उसे समय बिताने 
का ढंग ही मालूम था। उसे किसी कला का भी ज्ञान न था। वह निरा 
जंगली ओर मूर्ख था। प्रतिक्षण उसे भय और मृत्यु के बन्धन में रहना 
पड़ता था। उसका जीवन सभी प्रकार से दुखी और घृणित था |# 
जिसकी लाठी उसकी भेंस का ज़माना था। प्राकृतिक नियम ही उसके 
कानून थे | उसे यह ज्ञान नहीं था कि बुरे और भले में क्‍या भेद है या 
किसे न्याय ओर अन्याय कहते हैं । 

हाव्स लिखता है कि उन्नीस प्राकृतिक नियमों का मनुष्य पालन 
करता था | प्रश्न यह हे कि मनुष्य के विचार में कोन सी बात थाई 
जिसने उसे समाज संगठन की ओर आकर्षित किया। उसका कहना 
है कि चार कारणों से वह सामाजिक संगठन की ओर भुका ;-- 

१--स्वाभाविक जीवन में उसे प्रतिक्षण मृत्यु का भय लगा रहता था । 
सामाजिक जीवन में उसे यह भय नहीं था। 
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२--स्वाभाविक जीवन में मनुष्य की आवश्यकताओं की पूर्ति नहीं 
होती थी। यद्यपि उसकी आवश्यकतायें बहुत थोड़ी थीं फिर भी उनकी 
पूर्ति नहीं हो पाती थी | इन्हीं की पूर्ति के लिये वह सामाजिक संगठन का 
इच्छुक हुआ । 

३--स्वाभाविक जीवन में मनुष्य को अपने परिश्रम का उचित फल 
नहीं मिलता था। उसकी शक्ति के प्रयोग के लिये कोई स्वतंत्र ओर 
सुरक्षित क्षेत्र नहीं था। अपने परिश्रम से पूरा पूरा लाभ उठाने की आशा 
से उसे एक समाज बनाने की इच्छा हुई । 

४--स्वाभाविक जीवन में मनुष्य अशान्तिमय जीवन व्यतीत करता 
था | मनुष्यों के अतिरिक्त जंगली जानवरों का उसे भय रहता था । ऐसे 
नियम न थे जिनसे वह एक दूसरे की स्वतंत्रता का ध्यान रखता। 
अशान्ति को दूर कर शान्ति की स्थापना के विचार से उसे नियम 
बनाने की आवश्यकता पड़ी। बिना सामाजिक संगठन के ये नियम 
लागू नहीं हो सकते थे | इसीलिये उसे एक समाज-रचना की आवश्यकता 
पड़ी | 

सारांश यह है कि अपने जीवन की रक्षा तथा शान्ति के निमित्त 
मनुष्य को समाज-संगठन की आवश्यकता हुई | परन्तु यह संगठन तब तक 
सम्भव नहीं था जब तक प्राकृतिक नियमों के स्थान पर लोग सामाजिक 
नियमों का पालन न करते | एक ऐसी शक्ति की श्रावश्यकता थी जो सभी 
व्यक्तियों को एक सूत्र में बाँध सके । इसी शक्ति को लाने के लिये सबने 
आपस में इकरार किया | प्रत्येक मनुष्य ने एक व्यक्ति अथवा एक समूह 
को अपना सारा अधिकार समर्पित कर दिया। इकरार के वाक्य हाव्स के 
शब्दों म॑ इस प्रकार हैं।# इस इकरार से एक सामाजिक संगठन का 
निर्माण हुआ । इसी से एक राजनैतिक संगठन बना । यहीं से राज्य की 
उत्पत्ति हुई एक व्यक्ति अथवा कोई व्यक्ति समूह राजा हुआ । सारी राज- 
नेतिक शक्ति उसके हाथ में दे दी गई । सब लोगों ने प्रसन्नता पूवंक उसकी 
आशाओों का पालन करना श्रारम्भ किया | 
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, २--इक़रार सिद्धान्त के प्रतिपादकों ने अपने काल का इतिहास वशन 
किया है | उनके कथन में राजनेतिक आभास कम 
खाक का है। लाक का जन्म उस समय हुआ जब कि इंगलेंड 
इक़॒रार सिद्धान्ल में एक महान क्रान्ति हो चुकी थी। वहाँ का शासन 
स्टुअअ वंश से निकल कर विलियम ओर मेरी के 
हाथ में चला गया था। राजा के श्रत्याचार से लोग घबड़ा गये थे। 
प्रजातंत्र राज्य की स्थापना के लिये वे उत्सुक थे। वे राजा की शक्ति का 
कम कर पार्लियामेंट का शासन चाहते थे। इसीलिये जेम्स द्वितीय को 
निकाल कर हालेंड से विलियम और मेरी को बुलाया गया था| लाक का 
इकरार सिद्धान्त इसी परिस्थिति का समर्थन करता है। इस ऐतिहासिक 
घटना को छोड़कर उसके सिद्धान्त में कोई और चीज़ नहीं है । हाव्स के 
सिद्धान्त से वह सहमत नहीं है | 
लाक ने अपना सिद्धान्त 'शासन की विवेचना!'ऋ नामक पुस्तक में 
वर्णन किया है। वह लिखता है कि आरम्भ में मनुष्य जंगलों में रहता 
था। उसका न काई संगठन था और न समाज | जानवरों की तरह वह 
इधर उधर घूमता और जंगली जीवों के मार कर श्रपना पेट भरता था। 
परन्तु लाक इस जंगली जीवन की बड़ी सराहना करता है। वह लिखता 
है कि प्राकृतिक जीवन में व्यक्ति पूर्ण स्वतंत्र था। उसके काय में किसी 
तरह की रुकावद नहीं थी। वह अपनी सम्पत्ति को जैसे चाहे इस्तेमाल 
कर सकता था| वह किसी प्रकार से ओरों का दास नहीं था । थोड़े से 
स्वाभाविक नियम उसे मानना पड़ता था। स्वाभाविक जीवन की दुसरी 
विशेषता समानता थी। प्राणीमात्र में किसी प्रकार कि विषमता न थी। 
सभी मनुष्य बराबर थे | धनी, गरीब, विद्वान्‌, मूर्ख इस प्रकार के भेद भाव 
न थे | तात्पय यह है कि लाक के कथनानुसार प्राकृतिक जीवन में पूर्ण 
शान्ति थी और लोग एक दूसरे के सहायक थे | साथ दी उनके अन्दर 
ओरों के प्रति सद्भाव था | इस प्रकार लाक” का सिद्धान्त “हाव्स? के 
बिलकुल विरुद्ध है। 'हाव्स? का प्राइृतिक जीवन घुणित और लड़ाइयों से 
परिपू्ण है। इसके विपरीत लाक” का प्राकृतिक जीवन स्वगं की बराबरी 
करता हे । 
प्रश्न यह है कि जब प्राकृतिक जीवन में इतनी सुविधायें थीं तो सामा 
जिक जीवन की क्या आवश्यकता पड़ी। लाक” लिखता है कि मनुष्य 
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को कुछ असुविधायें थीं। यदि किसी प्रकार की आपस में शज्नता हो जातीं 
तो उसका फैसला करने वाला कोई न था । उन्हें एक ऐसी ताक़ृत की 
आवश्यकता थी जो व्यक्ति को अ्रपने अधिकार और कतंव्यों का शान 
कराती | यदि कोई इनका उलंघन करता तो वह शक्ति उसे उचित दण्ड 
देती | प्राकृतिक जीवन में एक और भी श्रसुविधा थी। लोगों का जीवन 
स्थायी नहीं था। किसी की सम्पत्ति सुरक्षित न थी| जब काई अपनी 
स्वतंत्रता का दुरुपयोग करता तो उसे ठीक मार्ग पर लाने का कोई रास्ता 
न था | इसीलिये दो प्रकार के इकरार किये गये। पहले इकरार से एक 
सामाजिक संगठन# की उत्पत्ति हुईं। इसके पश्चात्‌ सबने मिल कर एक 
दूसरा संगठन और बनाया। इसे राजनैतिक संगठन कहते हैं। पदहले 
इकरार से समाज की रचना हुई ओर दूसरे से सरकार की। 


१७६२ ई० में “रूसो! ने सामाजिक इकरार[ नामक पुस्तक लिखा | 

यह फ्रांस का रहने वाला था । उसके सामने फ्रांस 

रूसो का हकरार की दशा बड़ी ही शोचनीय थी। वहाँ के राजा का 
सिद्धान्त जीवन घृणित था । थोड़े से अमीर सुखपू्वक जीवन 
व्यतीत करते थे परन्तु साधारण जनता गरीबी से ब्याकुल थी। उसके 
ऊपर इतने टैक्‍स लगाये गये थे कि उनके बोभ से प्रजा दबी हुईं थी । 
बड़ी बेरहमी के साथ उनसे बेगार ली जाती थी। राजनैतिक और सामा- 
जिक दोनों बन्धनों से जनता इतनी बँधी हुई थी कि वह रात दिन अपने 
उद्धार की चिन्ता कर रही थी | इसी समय रूसो ने अपनी पुस्तक लिखी 
थी | उसके सामने यही प्रश्न न था कि प्रजा को स्वतंत्रता कैसे मिले, तथा 
बादशाह की सख्तियों से उसे किस प्रकार बचाया जाय बह्कि उसे यह भी 
चिन्ता थी कि किस प्रकार की राजसत्ता से प्रजा का शासन द्वोना चाहिये | 
इन दोनों उद्देश्यों की पूति के लिये उसने अपना इकरार सिद्धान्त 
प्रतिपादित किया, जो 'हाव्स” और लाक? दोनों से भिन्‍न है। आरम्भ में 
दी वह लिखता है “मनुष्य स्वतंत्र पैदा हुआ है परन्तु चारों ओर बन्धनों 
से जकड़ा हुआ है?” |६ उस समय योरपीय समाज में घामिक बन्धन इतना 


“हनन 
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१३४ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


अधिक था, और विचार इतने संकी्ण थे कि इसी लिखने पर रूसो को 
देश से बाहर निकाल दिया गया और जनेवा तथा पेरिस शहर में उसकी 
पुस्तक खोज खोजकर जलाई गई । 

'रझूसो? ने भी एक प्राकृतिक जीवन की कल्पना की है। बढ लिखता 
है कि प्राकृतिक जीवन में मनुष्य पूर्ण रूप से स्वस्थ और प्रसन्न था। 
वह भलीभाँति सन्तुष्ट था और जंगलों में घूम कर अपना जीवन व्यतीत 
करता था । पेड़ के नीचे वह शयन करता था। उसका शरीर मज़बूत 
सुन्दर और सुडोल था। उसे कभी किसी दवा की आवश्यकता नहीं पड़ती 
थी | जब से वह समाज में प्रवेश किया तब से उसकी कमज़ोरियाँ बढ़ती 
गई | स्वास्थ्य में वह अ्रवनति करने लगा। स्वाभाविक जीवन में 
उसकी आवश्यकताये बहुत थोड़ी थीं। शान के श्रभाव के कारण उसके 
अन्दर किसी प्रकार की परीशानी न थी। न तो उसके पास घर था, न 
भोपड़ी और न सम्पत्ति । ज््ी-पुरुषों में विवाह आदि का रवाज़ न था। 
लोग एक दूसरे की बोली भी नहीं समभते थे। एक का दूसरे से कोई 
सम्बन्ध न था । किसी के भलाई बुराई, नेकी बदी आदि का कुछ भी शान 
न था। दर एक अपने को स्वतंत्र समझता था। शरीर तथा मन दोनों से 
वह स्वस्थ था। वह सभी बुराइयों से सवंधा रहित था | हम और तुम का 
भाव उसके अन्दर बिलकुल न था । तात्पय यह है कि मनुष्य का जीवन 
अत्यन्त सरल ओर सुखमय था | 

इसी प्राकृतिक जीवन में मनुष्य को सम्पत्ति की लालसा हुईं । आपस 
के सहयोग से उसके अन्दर ज्ञान की वृद्धि हुईं। ज्ञान के कारण उसकी 
आ्रावश्यकताय बढ़ीं। यहीं से व्यक्तिगत सम्पत्ति का श्रीगणेश हुआ और 
समाज में विषमता की नीव पड़ी। आरम्भ में किसी ने थोड़ी सी 
भूमि अपने अ्रधिकार में कर ली और वहीं उसकी व्यक्तिगत सम्पत्ति 
कहलाई ।# 

रूसो लिखता है कि प्राकृतिक जीवन की यह अ्रन्तिम अवस्था थी। 
अपना तथा पराये का प्रश्न उठते ही स्वर्गीय जीवन का अन्त हो गया । 
तरदइ तरह की कठिनाइयाँ आने लगीं। जज्जल के टुकड़े टुकड़े आपस में 
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बाँटे जाने लगे | एक दूसरे में छीना भपटी आरम्भ हुईं। पत्थर तथा 
लकड़ी के तरह तरह के हृथियार प्रयोग में लाये जाने लगे। छोटे छोटे 
घर भी बनने लगे । जनसंख्या की वृद्धि हुईं। बिलासी जीवन की नींव 
पड़ी। लोगों के अपने सुख का ध्यान हुआ । वे एक दूसरे के 
सम्पक में आने लगे | एक प्रकार का सामाजिक जीवन आरम्भ हुआ । 
प्रेम के साथ घृणा की उत्पत्ति हुईं। सहन शीलता के साथ क्रोध का 
प्रादुर्भाव हुआ । 


रूसो ने प्राकृतिक जीवन को स्वर्ग ठहराया है। वह लिखता है कि 
जब तक मनुष्य उस जीवन में निवास करता था, जब तक उसकी 
आवश्यकताये कम थीं, उसे किसी प्रकार की चिन्ता न थी। उसका 
जीवन सरल और शुद्ध था। उसे हम और तुम का शान नहीं था |# 
प्राकृतिक जीवन को सुखों का घर माना है। इसके विपरीत सामाजिक 
जीवन सभी बुराइयों से परिपूर्ण हे। कोई भी यह कह सकता हे कि 
जब प्राकृतिक जीवन इतना सुखमय था तो सामाजिक जीवन में आने 
की क्‍या आवश्यकता थी। क्‍यों मनुष्य स्वगीय जीवन को छोड़ कर नरक 
की ओर प्रस्थान किया । 


मनुष्य एक सामाजिक प्राणी है। वह स्वभाव से नेक, न्याय प्रिय 
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तथा शान्ति का पज़ारी है ।# दूसरों की सहायता के बिना वह जीवित नहीं 
रद सकता । जब से मनुष्य एक दूसरे के सम्पक में आया तब से समता 
का अभाव दिखाई पड़ने लगा | लोगों को सम्पत्ति की आ्रावश्यकता पड़ी । 
उसकी रक्षा के लिये घर भी बनवाने पड़े | कार्य करने के लिये स्वामी और 
दास की उत्पत्ति हुई | रूसो का कहना है कि प्राकृतिक जीवन को छोड़ 
कर मनुष्य ने बड़ी भूल की | इसी का फल हे जो आज वह तरह तरह 
की मुसीबतों में पड़ा हुआ है। अपनी सामाजिक इकरार! नामक पुस्तक 
में उसने! सामाजिक जीवन के उन सिद्धान्तों का वर्णन किया है जिनसे 
मनुष्य समाज में होते हुये सुख पूवंक रह सकता है। यहाँ पर रूसो और 
फ्रांस की राज्यक्रान्ति ( /7'९१0)) (४०0 प/०॥ ) दोनों के उद्देश्य एक 
हो जाते हैं | दोनों ही विधमता को हटा कर समता, स्वतन्त्रता और सद्‌- 
भाव की स्थापना करना चाहते हैं | धातु की उत्पत्ति और कृषि इन दोनों ने 
सामाजिक जीवन की वृद्धि की। सोना, चाँदी, लोहा और अ्रन्न इनसे मनुष्य 
की वाद्य सभ्यता तो बढ़ी किन्तु उसके भीतर के भाव बिगड़ते गये । 

सुविधाओं की वृद्धि के साथ मनुष्य श्रपगी आ्रावश्यकताओों का दास बनता 

गया। उसकी शआ्रारम्भिक स्वतन्त्रता जाती रही और सामाजिक नियमों के 

जाल में वह जकड़ दिया गया । धनी गरीब सभी एक दूसरे पर निर्भर 

रहने लगे। सब के अन्दर लोभ, ईष्यां और डाह आदि विकार 
पैदा हुये | लड़ाई-कगड़े की इतनी बृद्धि हुई कि लोगों का जीवन अत्यन्त 
दुखी हो गया | सब लोग एक नये जीवन की आशा करने लगे । इसी की 
पूर्ति के लिये सब ने मिलकर एक इक़रार किया | 


रूसो का इकरार एक राजनेतिक जीवन की कल्पना करता है । व्यक्ति 
ने अपना सम्पूर्ण अधिकार समाज को अ्रपिंत कर दिया। अपने पास 
उसने कोई अधिकार न रक्खा || इस प्रकार जिस समूह को सम्पूर्ण 
व्यक्तियों की शक्ति प्राप्त हुई वही शासक हुआ | उस शक्ति को रूसो 
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ने ( ०॥०/४ जा] ) “सामूहिक विचार” कहा है। यहीं से राज्य की 
उत्पत्ति हुई । 
देवी सिद्धान्त धर्म के आधार पर राज्य की कल्पना क्ररता है। इस 
बीसबवीं सदी में समाज को कोई ईश्वर की रचना 
उपरोक्त स्िद्धान्तों नहीं मान सकता। भौतिक जगत मनुष्य की 
को श्राज्नोगोना. रचना है । जो वस्तुयं हमें दिखाई पड़ती हैं वे 
सब उसी की करतूत हैं | ईश्वर को उनका कारण 
मानना अन्ध-विश्वास के श्रतिरिक्त और कुछ नहीं हे। शक्ति सिद्धान्त एक 
क्षेणिक विचार है। शक्ति के सहारे कोई चीज़ थोड़े दिनों तक ठहर सकती 
है परन्तु उसके घटते ही वह अपने आप बिगड़ जायगी | राजनैतिक संग- 
ठन एक स्थाई कीति है $ केवल शक्ति द्वारा इसकी उत्पत्ति हुईं होती तो 
अब तक इसका नाश हुये बिना न रहता | शक्ति और सहयोग इन दोनों 
में बिरोध है | समाज में हमें चारों ओर सहयोग दिखाई पड़ता है। कोई 
व्यक्ति दबाव के कारण सहयोग प्राप्त नहीं कर सकता। आशिक सिद्धान्त 
एकाज्ली हे। मनुष्य की आवश्यकतायें केवल धन से पूरी नहीं हो सकतीं । 
समाज की आवश्यकताओं में धन से केबल एक अंग कौ पूर्ति होती हे । 
मनुष्य को एक सूत्र में बाँधने का श्रेय केवल घन को नहीं हैं। सरकार 
की उत्पत्ति केवल धन क्री व्यवस्था के लिये नहीं हुई है। राज्य में मनुष्य 
की उन्नति के लिए जो जो काम होते हैं वे सब धन से ही सम्बन्ध नहीं 
रखते | इकरार सिद्धान्त एक ऐतिहासिक कल्पना है। इसकी सबसे बड़ी 
कमज़ोरी यह है कि इतिहास यह वर्णन नहीं करता कि प्राकृतिक जीवन 
कब और केसा था। स्वयं इस सिद्धान्त के मानने वाले एक ही प्राकृतिक 
काल को कई प्रकार से वर्णन करते हैं। इनके कथानक में कोई समता 
नहीं है। तके की दृष्टि से इनके क्रम भी ठीक नहीं हे । बिना किसी समाज 
के अधिकार की उत्पत्ति असम्भव है। प्राकृतिक अधिकार की परिभाषा 
किसी ने भी नहीं की हे । 
इकरार सिद्धान्त को मानने में एक बहुत बड़ा भय हे | इसके अनुसार 
राज्य की उत्पत्ति एक क्षणिक क्रिया है। किसी भी समय नये राज्य की 
स्थापना की जा सकती है। यही कारण है कि रूसो के सिद्धान्त से फ्रांस 
की राज्यक्रान्ति में बड़ी सहायता मिली। अमेरिका की स्वतन्त्रता पर 
इन सिद्धान्त-बादियों का काफ़ी प्रभाव पड़ा था। राज्य एक या दो 
दिन की वस्तु नहीं है। इसका सम्बन्ध मनुष्य के स्वभाव और रहन- 
ना० शा० वि०--१८ 
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सहन से हे। इसका विकास कई शताब्दियों में क्रमशः हुआ होगा । 
वैज्ञानिक दृष्टि से इकरार सिद्धान्त अधूरा है। इतिहास यह वर्णन 
करता हैं कि मनुष्य का आरम्मिक जीवन व्यक्तिगत नहीं एवं सामूहिक 
गिरोह का जीवन था। परन्तु कोई इकरारवादी इसे मानने को तैयार 
नहीं हे । राज्य की उत्पत्ति के ये सभी रिद्धान्त ग्रलत हैं। ज्ञान कीं 
दृष्टि से इनकी थोड़ी बहुत उपयोगिता हो सकती है, लेकिन राज्य की 
उत्पत्ति में इनसे कोई सहायता नहीं मिलती। जिन विद्वानों ने इन सिद्धान्तों 
का प्रतिपादन किया है, उन्होंने किसी न किसी व्यक्तिगत दृष्टिकोण को 
सामने रक्‍्खा है प्रत्येक सिद्धान्त अपने काल की ऐतिहासिक घटना पर 
पूरा प्रकास डालता है। राज्य की उत्पत्ति का वैज्ञानिक सिद्धान्त दूसरा है। 
इसे * ऐतिहासिक ? या ' विकास ? सिद्धान्त कहते हैं। सभी दृष्थियों से 
यह पूर्ण और सवमान्य है । 


जब हम किसी वृक्ष की ओर दृष्टिपात करते हैं तो हमें यह ख़याल 
होता है कि इसे बढ़ने में कई वर्ष लगे होंगे । जो 

ऐतिहासिक वृक्ष जितना ही स्थायी होता है उसे बढ़ने में उतना 

या विकास ही अधिक समय लगता है। रंड़ का पेड़ जल्दी 
धिद्धान्त तैयार होता है, लेकिन उसकी आयु अधिक से 

३ अधिक एक या दो बर्ष होती है। ताड़ वर्षों तक एक 
समान पड़ा रहता है। परन्तु उसे बढ़ने में बीसों वर्ष लगते हैं। मानव 
समाज एक वृक्ष की तरह है। इसकी सूरत चाहे जेसी भी हो जाय लेकिन 
संगठन छिन्‍न भिन्‍न नहीं हो सकता। जैसे कोई वृक्ष एक दिन में तैयार 
नहीं होता उसी तरह राज्य की उत्पत्ति एक दिन की चीज़ नहों है । 
सदियों में इसका विकास हुआ है । इतिहास बतलाता है कि मनुष्य एक 
विकसित प्राणी है | डारविन का कहना है कि आरम्भ में मनुष्य बन्दर 
था | वह पेड़ों पर रहता और कूद कूद कर चलता था। अ्रफ्रीका के 
जंगलों में श्रब भी बन भमानुष पाये जाते हैं। वे आधे मनुष्य और आधे 
बन्दर होते हैं। विकास होते होते बन्दर ही मनुष्य बन गया। मनुष्य- 
रचित जितनी भी वस्तुयें हैं वे सब विकास सिद्धान्त पर निर्भर हैं। मानव 
समाज एक विकसित वस्तु है। राज्य की उत्पत्ति विकास सिद्धान्त पर 
निभर है। इसकी उत्पत्ति मनुष्य की उन्नति की एक विशेष अ्रवस्था से 
सम्बन्ध रखती है । जब तक हम मनुष्य का क्रमशः विकास श्रध्ययन न 
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करेंगे तब तक हमारा ज्ञान सामाजिक विषयों में अ्रधूरा रहेगा | इस विकास 
सिद्धान्त को हम कई अवस्थाओं में बाँट सकते हैं । 
आरम्भ में मनुष्य भुंडों अथवा गिरोहों में रहता था। उसका न 
कोई घर था ओर न कुठम्ब | उसे यह भी शान 
प्रारम्भिक अवस्था नथा कि कौन उसका माता है और कौन पिता | 
उसके पास किसी प्रकार की सम्पत्ति न थी | वह 
बिलकुल असभ्य था औ्नौर जंगली जीवों को मार कर अपना पेट पालता 
था। जिस प्रकार जंगली जानवर भुंड के भुंड घूमते रहते हैं उसी तरह 
मनुष्य भी कुंड का भुंड घूमता था। उसे किसी कला का ज्ञान नथा | 
वह नंगे बदन रहता और हाथ ही उसका हथियार था। पेड़ों के नीचे 
वह शयन करता और नदी अथवा नाली से पानी पीता था। जानवर 
और उसके जीवन में कोई भेद न था। जैसे जानवरों में थोड़ा बहुत संग- 
ठन है, कोई स्वामी कोई रक्षक और कोई नोकर होता है, उसी प्रकार 
मनुष्यों के कुंड में भी इसी तरह की व्यवस्था थी। सारी प्रथ्वी जंगलों 
से ढंकी थी । न कोई गाँव था और न घर | पृथ्वी पर या तो जंगल थे 
या नदी अथवा पहाड़ । जैसे एक जाति के जानवर भुण्ड के कुण्ड अलग 
अलग रहते हैं, और दूसरे प्रकार के जानवरों से अपने को अ्रलग रखते हैं, 
उसी तरह मनुष्य भी अपने कुण्ड को और जानवरों से अलग रखता था । 
इसका अर्थ यह नहीं है कि और जानवरों से वह डरता था। भय उसे छू 
कर भी नहीं था | वह उसी तरह ख़ूँबार था जैसे शेर ओर चीते। आज 
भी जंगली मनुष्यों में भय नहीं पाया जाता । उनके बच्चे साँप और बिच्छू 
से नहीं डरते । द 
इसी दशा में मनुष्य सदियों तक पड़ा रहा | इसके पश्चात्‌ उसकी 
रहन सहन में परिवतन हुये । इसके कई कारण हैं। जज्जल में दावाप्मि का 
लगना एक स्वाभाविक बात है। दो पेड़ आपस में टकरा कर भग्नि पैदा 
कर देते हैं | श्राज भी जब जज्जलों में आग लगती है, तो वह श्रम्मि वहीं 
पैदा होती है। मनुष्य ने जब देखा कि दावाप्रि लगने से जज्जल का बहुत 
सा हिस्सा साफ़ हो गया तो उसकी इच्छा हुईं कि क्‍यों न जड्जलों को साफ़ 
करके जानवरों को पाला जाय । भुंणड के कुणड मनुष्य जड़लों को साफ़ 
करने ओर जानवरों को पालने लगे | लेकिन अ्रभी उनके पास न कोई घर 
था ओर न संगठन। जब जड्जली जानवरों का ढेर उनके पास इकट्ठा हो 
गया तो उनके देख-भाल की आवश्यकता पड़ी । कहा जाता है कि पालतू 
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जानवरों में सबसे पहिले बिल्‍ली और कुत्ते थे । इसके बाद चूहे पाले गये | 
फिर भेंड़, बकरी, गाय आदि धीरे धीरे पाले जाने लगे | कुछ लोग उनकी 
देखभाल के लिये रक्खे गये। यहाँ से मनुष्य का जीवन बदलने लगा | 
उसकी हिंसक प्रवृत्तियाँ घटने लगीं। उसके अन्दर दया और सहयोग की 
भावना उत्पन्न हुई | श्रव तक उसे एक स्थान पर रहने की कोई आवश्य- 
कता नहीं थी, लेकिन जब उसके पास जड्जली जानवरों का ढेर हो गया तो 
उसे विवश होकर एक स्थान पर रहना पड़ा । जब सैकड़ों मनुष्यों का 
भुणड एक जगह रहने लगा तो आपस में विवाद्द शादी की प्रथा चली। 
रसम रवाज़ भी बनाये गये। देवी देवताओं की पूजा आरम्भ हुई । 
प्राकृतिक वस्तुओं को लोग देवता समझ कर पूजने लगे | जिन जिन 
वस्तुओं से लाभ पहुँचता था उन्हें वे देवता मानने लगे। अग्नि, वायु, 
जल, धूप, शीतलता, इन सबको वे देवता मानते थे। ख्रियों को पशुओं 
की रक्षा का भार सौंपा गया | जब पुरुष शिकार करने के लिये बाहर चले 
जाते तो स्रियाँ जानवरों की रखवाली ओर घरों की देख भाल करती थीं.। 
लेकिन लोग अ्रभी तक पेड़ों के नीचे ही रहा करते थे । उनके पास भोप- 
ड़ियाँ तक न थीं । 
जब मनुष्यों की संख्या बढ़ने लगी और जज्जली जीवों का अभाव 
होने लगा तो विवश द्वोकर उन्हें खेती करने की 
कृषि और गृह बात सोचनी पड़ी। शेष जड़लों को साफ़ किया 
निर्माण काक्ष गया ओर खेती आरम्भ हुईं। यद्द खेती व्यक्तिगत 
ढंग पर नहीं होती थी । प्रत्येक भुएड सम्मिलित रूप 
से खेती करता था। भुण्ड की सारी चीज़ें सम्मिलित समझी जाती थीं। 
स्त्रियाँ तक सम्मिलित होती थीं। अमुक स्त्री का अमुक पति है यह भाव 
उस समय न था । ऊषि की उन्नति होने लगी और पालतू जानवर बढ़ने 
लगे । प्रत्येक कुएड के पास कुछ न कुछ सम्पत्ति हो गई। सम्पत्ति के लिये 
विभिन्न भुडों में लड़ाइयाँ होने लगीं। अब तक लड़ाइयों में जो कुण्ड 
बिजयी द्वोता वह हारे हुये कुण्ड वालों को जान से मार डालता था, 
लेकिन कृषि आरम्भ होने पर प्रत्येक फकुणड को मज़दुरों की आवश्यकता 
थी | इसलिये जो भुएड लड़ाई में हार जाता उसे मज़दुर बना कर रख 
लिया जाता था। इसी से स्वामी ओर सेवक की उत्पत्ति हुई। दासता या 
गुलामी की प्रथा चली । अ्नादि काल से चलती हुई दासता का अन्त 
अठारहवीं सदी में ज़ाकर हुआ | परन्तु देखा जाय तो गुलामी किसी न 
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किसी शकल में आज भी मौजूद है। यह सम्मिलित जीवन शताब्दियों 
तक चलता रहा और प्रत्येक कुण्ड में अनेक रसम रवाज़ उत्पन्न हुये । 
उनमें एक तरह का संगठन भी बढ़ने लगा जिस पर थोड़ा विचार करना 
चाहिये । ह 
प्रत्येक भुण्ड का एक स्वामी होता था। उसकी आशा सबको माननी 
पड़ती थी | यह व्यक्ति शरीर से बहुत ही मज़बूत होता था। भुण्ड में 
जो भगड़े द्ोते उनका फ़ेसला यही करता था। इसे यहाँ तक अधिकार 
था कि जिसे चाहे प्राण दंड दे सके। धार्मिक क्रियाओं में वही अगुश्रा 
रहता था। सम्मिलित सम्पत्ति का बठवारा इसी को करना पड़ता था। 
शादी विवाह का रवाज़ आजकल की तरद्द न था। पुरुष और स्री मिल 
कर रहते थे। एक स्री के कई पति होते थे और एक पुरुष कितनी ही 
स्त्रियों का मालिक होता था | किसी के पास अपनी स्री ओर अ्रपना लड़का 
हो इस तरह की परिपाटी न थी। यदि कोई भुण्ड के नियमों का उलंघन 
करता तो मुखिया उसे शारीरिक दंड देता था। कभी कभी वह समूह से 
बहिष्कृत भी कर दिया जाता था। भुण्ड के पास सम्मिलित घर होते थे जो 
पेड़ों के पत्तों से बनाये जाते थे। अभी तक कच्ची दीवारं भी लोग बनाना 
नहीं जानते थे। चारों श्रोर बाँसों का घेरा बनाकर वे रहते थे | जज्जली 
जीवन का लोप होने लगा ओर प्रत्येक कुण्ड कृषि काय में व्यस्त हुआ। 
भूमि के लिये उनमें लड़ाइयाँ होती थीं। प्रत्येक भुएड अपने पास कुछ 
व्यक्तियों को लड़ाई के लिये तैयार रखता था। इनका काम भुणड की 
रक्षा करना और नई नई भूमि को जीतना था। इस रक्षक वग की अपने 
भुएड में बड़ी इज्जत होती थी। इन्हें मुफ्त अच्छा से अच्छा भोजन 
मिलता और इनसे कोई काम नहीं लिया जाता था | | 
जंगलों का जाल काट कर साफ़ कर दिया गया। सारी भूमि कृषि 
के लिये तैयार की जाने लगी | कुछ भूमि को केवल 
ग्राम की उत्पत्ति चराई के लिये छोड़ दिया जाता | प्रत्येक कुण्ड एक 
गाँव सा बन गया। यद्यपि खेती बारी सम्मिलित 
थी, परन्तु रहन सहन की सुविधा के लिये अलग अलग घर बनाये गये | 
स्थायी सम्बन्ध आरम्भ हुआ। जो जिससे विवाह करता या किसी तरह 
का घनिष्ठ नाता रखता वह उसी के साथ एक घर में रहने का अ्रधिकारी 
होता था। इस प्रकार अलग श्रलग कुट्म्ब स्थापित हुये | कुछ दिन तक 
कुटुम्बों की सम्पत्ति मिली जुली थी, लेकिन उनकी सुविधा के लिये अलग 
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अलग बाँट दी गई । गाँव में सैकड़ों अलग अलग घर हो गये, सबकी 
अलग जायदाद हो गई और हर गाँव का एक प्रधान नियुक्त किया गया । 
यही प्रधान मुखिया कहलाता था। आज भी गाँव में मुखिया होता है, 
लेकिन उसे कोई विशेष अधिकार नहीं है। आरम्भ में यही गाँव का 
मालिक द्ोता था। इसकी सम्पत्ति औरों से अधिक होती थी | सब लोग 
इसे आदर की दृष्टि से देखते थे | गाँव के झगड़े यही फ़ेसल करता था। 
इसे सभी प्रकार की शक्ति दी गई थी। 
खेती सभी व्यवसायों की जड़ है। इसकी उन्नति के साथ तरह तरह 
के रोज़गार अपने आप बढ़ते गये। गाँवों को 
ब्यवसायों की स्वावलम्बी बनाने के लिये लोग तरह तरह के पेशों 
उन्नति को अपनाने लगे। नाई, धोबी, दर्ज़ी, तेली, अदहौर, 
काछी इत्यादि वर्ग इसी के परिणाम हैं। आरम्भ में 
इनमें ऊँच नीच का कोई प्रश्न न था। पेशे के कारण कोई छोटा श्रथवा 
बड़ा नहीं समझा जाता था | इन्हें मज़दूरी के रूप में प्रतिवर्ष कुछ अन्न दे 
दिया जाता था। आज भी गाँवों में यह प्रथा किसी न किसी रूप में 
मोजूद हे । प्रत्येक गाँव की एक निश्चित सीमा होती थी | इसके प्रबन्ध के 
लिये हर तरह का इन्तज़ाम था। गाँवों को स्वावलम्बी बनाने की भावना' 
जितनी दी बढ़ती गई उसी मात्रा में नाना प्रकार के व्यवसाय बढ़ते गये । 
यद्यपि कोई भी गाँव अथवा देश स्वावलम्बी नहीं है, फिर भी गाँवों के 
सरल जीवन के अनुकूल सभी सामग्रियाँ वहाँ मोजूद हैं। अठारहवीं और 
उन्‍्नीसवीं सदी में जब वेशानिक युग का आरम्भ हुआ तो लोगों की रहन 
सहन में महान्‌ परिवतन हुए | हाथ की बनी हुई चीज़ें उन्हें भद्दी मालूम 
पड़ने लगीं | मशीनों द्वारा तरह तरह की चीज़ें बनने लगीं | इससे नये नये 
व्यवसायों की ओर भी उन्नति हुई । 
मनुष्य की आवश्यकतायें बढ़ने लगीं। ग्राम संगठन उसे छोटा पड़ने 
लगा । इन्हीं आवश्यकताओं कौ पूर्ति के लिये दूसरे 
युद्ध और राज्य. गाँवों से सम्बन्ध जोड़ना पडा । प्रत्येक गाँव में कुछ 
को उरपत्ति ऐसे उत्साही व्यक्ति हुये जिन्हें यह इच्छा हुई कि 
दुसरे गाँवों को जीत कर उन पर अधिकार स्थापित 
करे । इन्हीं दो कारणों से प्रेरित .होकर आपस में संघ उत्पन्न हुआ | 
एक गाँव दूसरे गाँव को जीत कर अपना हद बढ़ाना चाहता था। यह 
युद्ध बहुत दिनों तक चलता रहद्दा। बहुत से गाँवों का एक स्वामी हो गया | 
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अन्य गाँवों को विवश होकर उसकी मातदती स्वीकार करनी पड़ी । यहीं 
से राज्य की उत्पत्ति हुईं। एथ्वी पर छोटे छोटे राज्य बनते गये । प्रत्येक 
राज्य में एक राजा होता था | उसकी श्राज्ञा ही क़ानून थी । इसीलिये 
आरम्भ में एकतन्त्र राज्यों का जिक्र अधिक आता है। वे राज्य दो 
प्रकार के होते थे | यदि राजा न्यायी हुआ तब तो उसकी शआराज्ञा 
सवमान्य होती और राज्य में शान्ति रहती थी | गाँवों पर वह 
बेजा दबाव नहीं डालता था। सबसे उचित टैक्स लिया जाता भ्रर 
उसके बदले में प्रजा की भली भाँति रक्षा की जाती थी। प्रजा को 
किसी प्रकार का कष्ट नहीं दिया जाता था । ऐसे राज्य स्थायी 
हुआ करते थे | राजा की मृत्य के बाद उसका जेठा लड़का गद्दी 
पर बैठता था। यदि वह योग्य नहीं होता तो राजा श्रपने जीवन 
काल में ही किसी और को अपना उत्तराधिकारी नियुक्त कर देता था। 
दूसरे प्रकार के राज्य वे थे जो क्षण भंगुर हुआ करते थे । राजा श्रत्याचारी 
होता था और उसकी आज्ञा तभी तक मानी जाती थी जब तक उसमें 
शारीरिक बल होता था। ज्योंहीं उसकी शक्ति कमजोर हो जाती उसका 
राज्य भी नष्ट हो जाता था। कोई दूसरा राजा उस पर अपना अधिकार 
जमा लेता या | 

राज्य की स्थापना एक दिन की वस्तु नहीं है। सदियों के यद्ध के बाद 
छोटे छोटे राज्यों की उत्पत्ति हुई। ये राज्य श्रापस में लड़ते रहते थे । 
जिसकी शक्ति अधिक होती वह दूसरे राज्य पर अपना अधिकार कर 
लेता था | इसी तरह राज्य की सीमा बढ़ने लगी | छोटे छोटे राज्य नष्ट 
होते गये ओर प्रत्येक देश में एक राज्य की स्थापना हुई। देश से मेरा 
तात्पय एक प्राकृतिक सीमा से हे। देश का हृद किसी प्राकृतिक चीज़ से 
मान लिया गया । या तो इसके चारों ओर कोई पहाड़ हो अथवा नदी या 
समुद्र । इसके पार जाना कठिन था इसलिये इसी हद को देश मान लिया 
गया । प्रत्येक देश की एक संस्कृति बन गई। यद्यपि इसके अ्रन्दर बहुत 
से छोटे छोटे राज्य रैहते थे परन्तु वे सब किसी बड़े राज्य के मातहत होते 
थे | प्रत्येक देश की एक सरकार, एक भाषा, एक नियम और एक रहन 
सहन होती गई । 

सोलहवीं सदी के बाद नये नये यन्त्रों का आविष्कार हुआ और नई 
कलाये संसार में फेलने लगीं। १४५३ ई० में जब यूनान पर तुर्कों का 
हमला हुआ तो यूनान के विद्वान सम्पूर्ण यूरप और एशिया में फैल गये । 
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इसके कुछ दिन बाद अश्रठारहवीं सदी में मशीनों का आविष्कार हुआ । 
एक देश का सम्बन्ध दूसरे देशों से होने लगा। शआवागमन की सुविधा 
हुई। इसलिये राज्य के स्थान पर साम्राज्य की स्थापना होने लगी। 
आरम्भ में प्रत्येक राज्य को एक दृढ़ राष्ट्र बनने की धुन आरम्भ हुई । परन्तु 
यह राष्ट्रीयता साम्राज्यवाद के रूप में परिणत हो गई | एक देश दूसरे 
देश पर अपना अधिकार जमाने लगा। संसार में कितने ही साम्राज्य 
स्थापित हो गये । चूँकि नये आविष्कारों का जन्म यूरप में हुआ, इसलिये 
साम्राज्यवादी यूरप में ही उत्तन्‍न हुये । बीसबवीं सदी में साम्राज्यवादियों 
में युद्ध आरम्भ हुआ । जब दुनियाँ का कोना कोना जीत लिया गया तो 
साम्राज्यादियों को आपस में लड़ना पड़ना। जमनी की बड़ी लड़ाई 
साम्राज्यवाद की लड़ाई थी। संयोगवश चार बड़े बड़े साम्राज्य ख़तम हो 
गये और केवल अंग्रेजी साम्राज्य जीवित रहा। जमेनी पुनः अपना 
साम्राज्य स्थापित करना चाहता है। इसी की पूर्ति के लिये वह फिर एक 
विश्वव्यापी युद्ध का नेता बना हुआ है । राज्य की उत्तत्ति से लेकर आज 
तक इसकी वृद्धि के लिये युद्ध चल रहा हे। यह नहीं कहा जा सकता कि 
कब यह युद्ध समाप्त होगा। यही क्रमशः विकास राज्य की उत्पत्ति का 
सच्चा: सिद्धान्त है। आज किसी न किसी रूप में प्रत्येक व्यक्ति राज्य से 
अपना सम्बन्ध रखता है। वह इससे अपने को अलग नहीं कर सकता | 
राज्य से अलग उसके व्यक्तित्व का विकास सम्भव नहीं हे । 


अध्यायं ८ 
राज्य के कतंव्य 


( णिप्राटॉंणाह 0 ("0एश"४शपशाए ) 


प्रशन का स्पष्टी करण --व्यावधानिक कतंब्य---सामाजिक कतंब्य -- 
कृतंव्य सरबग्धा ६ सिद्धान्त--अराजकतावाद --व्यक्तिवाद---समाजवा द्‌ -- 
राज्य के उचेश्य - प्राचीन काल में यूनानियों का मत- आधुनिक मत-- 
राज्य के वास्तविक उद्र्य---राज्य के आदुर्श -राज्य के कतव्य सम्बन्धी 
विभिन्न सिद्धान्त-- राज्य के कतंव्यों का सृूचम इतिहास-- राज्य के क॒तेब्ये 
और व्यक्ति की झावश्यकतायं--एक मध्यम मार्ग -जान माल की रक्षा 
करना---स्याय की रक्षा--स्वास्थ्य और सफ़ाई- आवागमन के साधन 
देना--दौन दुखियों का प्रबन्ध करना---सामाजिक सुधार--व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता । 
राज्य के कतंव्य क्या हैं ओर क्या होने चाहिये, यह एक गोला सा 
प्रश्न है। जिस प्रकार एक डाक्टर हृदय की गति 
प्रश्न का को बतला सकता है ओर एक गणितज्ञ किसी हिसाब 
स्पष्टी करण. का ठीक ठीक उत्तर दे सकता है उस प्रकार का 
उत्तर राज्य के कतंव्य के विषय में नहीं दिया जा 
सकता | यद्यपि राज्य एक है, परन्तु इसके अन्दर अनेक प्राणी निवास 
करते हैं। इसकी व्यवस्था उन्हीं के स्वभाव के अनुसार की जाती है । 
इसीलिये इसकी विभिन्न किस्में होती हैं। राज्य का एक रूप कभी नहीं 
रहता । उसके कतंव्य प्रत्येक युग में बदलते रहते हैं। आरम्भ में जब कि 
मनुष्य के विचार-क्षेत्र इतने विस्तृत न थे, राज्य के कतंव्य बहुत थोड़े 
थे। उस समय इस प्रश्न का उत्तर बहुत साधारण दज्ञ से दिया जा 
सकता था। परन्तु आजकल कतंव्य-क्षेत्र अ्रत्यन्त विस्तृत हो गया है । जब 
यह प्रश्न उठता है कि राज्य के क्‍या क्‍या कतंव्य होने चाहिये, उस 
समय यह प्रश्न और भी जटिल हा जाता है। आदर्श का कहीं अन्त नहीं 
है। “चाहिये! शब्द आदर्श से सम्बन्ध रखता है। आदशंवादियों ने ही 
यह प्रश्न उठाया है। इसलिये राज्य के कतंव्य के समभने के लिये हमें 
इन दोनों प्रश्नों को अलग श्रलग रखना चाहिये | राज्य के कौन कौन से 
ना० शा० वि०--१६ 
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कतंव्य हैं यह एक प्रश्न है; और क्या क्‍या कतंव्य होने चाहिये यह दूसरा 
प्रश्न है। दोनों को एक साथ हमें नहीं मिलाना चाहिये | पाठक यह ध्यान 
रखे कि राज्य ओर सरकार के कतंब्य एक ही हैं । 

साधारण तौर से राज्य के कतंव्यों को दे भागों में बाँट सकते हैं :-- 


१--इसके अ्रन्तगंत मुख्य आठ बातें हैं, जिन्हें राज्य के अनिवाय 
व्यावधा निक कर्तव्य रूप से करना पड़ता है । यदि वह इन्हें पूरा न करे 
( (0०॥8॥॥प७ए०। तो शासन का अन्त हो जाय । 
प्रि200078 ) 


अ--वाह्य श्राक्रमणों से देश की तथा राज्य में धन-जन की रक्षा का 

प्रबन्ध करना | 
. ब--स्री पुरुष तथा पिता पुत्र में कानूनी सम्बन्ध निश्चित करना । 

स--अपराधों का स्पष्टी करण और उनके दण्ड की सीमा निद्दित 
करना । 

द--सम्पक्ति सम्बन्धी नियम बनाना और उसके अ्रधिकार कौ 
व्यवस्था करना । 

य--व्यक्तियों में इक़रार सम्बन्धी कारवाइयों के लिये क़ानून 
बनाना । । 

र--न्याय का प्रबन्ध करना । साथ ही अन्‍न्यायी को उचित दंड देने 
का विधान बनाना | 

ल--नागरिकों के अधिकार श्रोर कतंव्य की सीमा निश्चित करना 
तथा उन्हें राजनैतिक सुविधाओ्रों को प्रदान करना । 

ब--एक राज्य का सम्बन्ध दूसरे राज्य से स्थापित करना तथा 
अन्तर्राष्ट्रीय सुविधाओं की व्यवस्था करना । 


२--ये कतंव्य इतने अ्रधिक हैं कि इनकी सूची तैयार करना अ्रसम्भव 

है। राज्य की शक्ति जितनी ही बढ़ती जाती है त्यों 

सामाजिक त्यों ये कतंव्य भी अ्रधिक होते जाते हैं। इनसे राम्य 
कतंग्प को व्यावधानिक कतंब्यों के पालन में बड़ी सहायता 
((॥80"78704.. मिलती है; शान्ति भोर सुख की षृद्धि होती है; प्रजा 
पिालांणाश) में प्रसन्षता का आवाहन होता है और राज्य की 
आयु बढती हे। व्यावधानिक कतंव्य राज्य को 

कायम रख सकते हैं, लेकिन उसे वैभवशील तथा आदशंमय नहीं बना 
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सकते । इसीलिये उसे विवश होकर प्रजा के हित के लिये दूसरे प्रकार के 
कतंव्यों को भी करना पड़ता है। इनमें १० श्रत्यन्त आवश्यक हैं :-- 


अर -- व्यापार की वृद्धि करना और इसकी रक्षा के नियम बनाना । 
इसी के श्रन्तगत रुपये तथा नोट आदि बनाना भी है। नाप 
ताल की दर. निश्चित करना, चुंगी का प्रबन्ध करना, बाज़ारों 
में बंचने की सुविधा देना, इत्यादि काये भी इसी के अन्तर्गत 
आरा जाते हैं । 

ब--आवागमन के साधन की दृद्धि करना। जैसे रेल, तार, डाक 
सड़क, टेलीफ़ोन, ट्रेम गाड़ी आदि का प्रबन्ध करना । यात्रियों 
को अधिक से अधिक सुविधायें प्रदान करना । 

स--स्वास्थ्य, सफ़ाई, तथा रोगों के इलाज का प्रबन्ध करना | 

द--मज़दुरों की रक्षा के नियम बनाना । आधुनिक युग में, जब कि 
मिलों और कारखानों की खूब वृद्धि हो रही है, अज्ञदूरों का 
प्रश्न बहुत ही जटिल हो गया है | यदि राज्य की ओर से उनकी 
रक्षा का प्रबन्ध न हो तो उनका जीवन पशुओं से भी बदतर 
हो जाय | 

य--शहरों में हवा, रोशनी और पानी का प्रबन्ध करना । गाँवों में 
सिंचाई की व्यवस्था करना, दयूब वेल बनवाना तथा नहरें 
निकालना । 

र--शिक्षा का प्रचार करना | 

ल--श्रन्धे, लूले, गूँगे, बहरे तथा ग्रीब दुखियों का प्रबन्ध करना । 
उनके रहने तथा भोजन श्रादि की व्यवस्था करना । 

व---जंगलों तथा नदियों की देख रेख करना । 

क--नशीली चीक्षों का बहिष्कार करना । 


रख - सामाजिक नियमों का आदर करना तथा सभी धर्मों शरौर 
सम्प्रदायों को समान दृष्टि से देखना । 


राज्य श्रपनी प्रजा की उन्नति के लिये बहुत से काय कर सकता है । 
प्रजा में जितनी श्रधिक सहयोग कौ भावना रहेगी राज्य को उतनी दी 
अधिक इन कार्यों में सफलता मिलेगी। प्रजा में संगठन और सद्भाव की 
जाण्ति इन कार्यों के प्रति दिन बढ़ाती जायेगी। राज्य की आर्थिक दशा 
यदि अच्छी नहीं है तो इन कार्यों में कम से कम सफलता होगी | इस लिये 
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इनको वृद्धि के लिये आर्थिक दशा की उन्नति करना आवश्यक हे | जब 
प्रजा पेठ की ही धुन में व्यस्त हे तो वह शिक्षा और कला की श्रोर ध्यान 
नहीं दे सकती । इसका प्रत्यक्ष उदाहरण हमारे देश में आज मोजूद हे | 
ग्रामों की दशा आर्थिक दृष्टि से इतनी शोचनीय है कि उनके बीच में कला 
तथा शिक्षा का प्रचार करना तब तक कठिन है जब तक उनकी रोटी 
का प्रबन्ध नहीं हो जाता। भोजन ओर वस्न के पश्चात्‌ मनुष्य की अन्य 
अ्रवश्यकताय बढती हैं। सरकार पहले प्रजा की रोटी का प्रबन्ध करे 
ताकि केाई राज्य में भूखा ओर नंगा न रहे | राज्य की ओर से कम से 
कम इतना प्रबन्ध जरूर होना चाहिये कि जो परिश्रम करना चाहें उन्हें 
झपनी आवश्यकताओं की पूर्ति के लिये औरों पर निर्भर न रहना पढ़े । 
इसलिये रोज़गार की व्यवस्था करना राज्य का एक आवश्यक कतंव्य है। 
बेरोज़गारी के रहते हुये राज्य में न धन की दृद्धि होगी और न व्यवसाय 
की। तुलसीदास ने राजा का यहाँ तक कतंव्य ठहराया है कि एक भी 
मनुष्य राज्य में भूखा न रहे | वे लिखते हैं :-- 
जासु राज प्रिय प्रजा दुखारी-। 
सो उप अवसि नरक अधिकारी ॥ 
देहिक देविक भोतिक तापा। 
राम राज काहुहिं नहिं व्यापा ॥ 
राज्य की स्थापना किसी सिद्धान्त पर हुई है। इसलिये इसके कतंव्य 
भी सिद्धान्त पर ही निर्भर हैं। प्रत्येक सिद्धान्त राज्य 
राज्य के कुतव्य के कतंव्यों का विवेचन करता है। अन्तर केवल 
सम्बन्धी ६. इतना ही है कि काई इसका त्षेत्र बड़ा मानता हे 
सिद्धान्त ओर काई छोटा | वेज्ञानिक दृष्टि से ये सिद्धान्त एक 
दुसरे के विरोधी हैं। एक तो राज्य का अस्तित्व ही 
नहीं मानता | उसके अनुसार न काई राज्य का कतंव्य है ओर न उसकी 
आवश्यकता | शेष सिद्धान्त राज्य के अस्तित्व में पूरा विश्वास करते 
हैं, परन्तु आपस में एक दूसरे के विरोधी हैं। ये सिद्धान्त निम्न- 
लिखित हैं :- - 
१--अराजकतावाद 
२--व्यक्तिवाद 
३--समाजवाद 
हमारा तात्पयं इन वादों का वर्णन करना नहीं है। इसके लिये 
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दूसरी जगह स्थान दिया जायगा। यहाँ पर हम यह दिखाना चाहते हैं कि 
ये सिद्धान्त किन किन दृष्टिकोणों से राज्य के कतंव्य के निश्चित करते 
हैं। प्रत्येक सिद्धान्त के अ्रनुसार राज्य के क्या क्या कतेंव्य हैं, यही इस 
अध्याय में वर्णन करना है। 
१--इस सिद्धान्त के मानने वाले राज्य के एक व्यथ की योजना 
मानते हैं। यदि विचार किया जाय तो राज्य के 
अराजझतावाद कतंव्यों के अन्तगंत इस सिद्धान्त का विवेचन नहीं 
होना चाहिये। जो सिद्धान्त राज्य के अ्रस्तित्व का 
नहीं मानता वह उसके कतेंव्यों के केसे निश्चित कर सकता है। परन्तु 
इसके अनुसार व्यक्ति के पूर्ण स्वतन्त्रता प्राप्त है। वह व्यक्ति राज्य से 
ही सम्बन्ध रखता है, इसलिये अ्रराजकतावाद का वर्णन राज्य के कतंव्यों 
के साथ करना कोाई श्रनुचित नहीं हे। जैसा कि शब्द से ही सूचित है 
यह वाद किसी राजनैतिक संगठन के नहीं मानता । इसका उद्देश्य यह 
है कि एक ऐसे समाज की स्थापना की जाय जिसमें व्यक्ति स्वयं अपना 
शासन करे। उस समाज में जितने भी संगठन हों उनका सदस्य बनना 
ओर न बनना व्यक्ति की इच्छा पर छोड़ दिया जाय। किसी के इस 
बात के लिये बाध्य न किया जाय कि वह अमुक संगठन का सदस्य अवश्य 
बने | अराजकतावादी यह कहते हैं कि जैसे किसी टोकरी में बहुत से 
कंकड़ स्वयं अपना अपना स्थान ग्रहण कर लेते हैं उसी प्रकार समाज में 
व्यक्ति पूर्ण स्वतंत्रता पाने पर अपने सुख और शान्ति की व्यवस्था स्वयं 
कर लेगा । राज्य की कोई आवश्यकता नहीं है । 
राज्य व्यक्तिगत स्वतंत्रता का शत्रु हे। राजनैतिक बन्धन व्यक्ति के 
विकास में जेल की तरह बाधक है। सरकार एक प्रकार की शक्ति हे 
जो व्यक्ति के पग पग पर दबाती रहती हे। जब कभी व्यक्ति अपनी 
इच्छानुसार मांग ग्रहण करना चाहता है तो राज्य उसकी स्वतंत्रता में 
रोड़े श्र्काता है | व्यक्ति स्वयं चतुर है। वह अपना हित और अह्वित 
भलीभाँति पहचानता -है। सरकार उसके हितों की पूर्ति में कोई विशेष 
सहायता नहीं करती | श्रधिकार ओर कतंव्य का विवेचन व्यक्ति के लिये 
किया जाता है। राज्य का न कोई अधिकार है और न कतंव्य । जैसे 
गाड़ी में पाचवाँ पहिया व्यर्थ हे उसी प्रकार व्यक्ति के विकास में राजनेंतिक 
संगठन श्रनावश्यक है। जब तक मनुष्य अपने सभी बन्धनों के तोड़ कर 
फेंक नहीं देगा तब तक वह स्वतंन्नता के स्वप्न का अनुभव नहीं कर 
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सकता | सरकार सबसे बड़ा बन्धन है। थोड़े से स्वार्थी लोग अपने सुख 
के लिये अधिकांश जनता को जड़े हुये हैं। यदि स्वतंश्रता पूवक सबकी 
राय ली जाय तो कोई भी राजकीय बन्धन का समर्थन नहीं करेगा । प्रत्येक 
व्यक्ति अपना स्वामी है। श्रपने कतंव्यों के लिये वह स्वयं उत्तरदायी हे । 
जन्म से मृत्यु तक अपने किये हुये कमों का फल वह स्वयं भोगता है। 
सभी धर्म एक स्वर से इस बात का समथ न करते हैं कि व्यक्ति के निजी 
आचार विचार को छोड़कर उसका कोई दूसरा# सहायक नहीं है। स्वग 
में भी उसी के कतंव्यों की परीक्षा होती है। वाह्य-रूप से जितनी सहायता 
व्यक्ति केा प्राप्त होती है वद दिखावणी तथा अनावश्यक है। इसीलिये 
अ्राजकतावादी व्यक्ति की पूर्ण स्वतंत्रता पर अधिक से अधिक ज़ोर देते 
हैं | इस स्वतंत्रता के आगे सभी संगठन व्यर्थ हैं | 

२-व्यक्तिवाद के श्रनुसार व्यक्ति ही सब कुछ है। राज्य इसी की 

उन्नति के लिये बनाया गया है। कोई समाज व्यक्ति 
व्यक्तिताद.. का दबा कर अपनी सत्ता कायम नहीं रख सकता। 
इस वाद का आरम्भ इकरार सिद्धान्त के प्रतिपादकों 

ने किया था। तब से यह वाद उन्नति करता गया। उदन्नीसवीं सदी में 
जब मशीनों का युग आरम्भ हुआ ते विभिन्न संगठन स्वाभाविक रूप से 
उत्पन्न होने लगे। व्यक्ति के विवश होकर किसी न किसी संगठन का 
सदस्य बनना पड़ा । इन संगठनों की शक्ति बढ़ती गई। व्यक्ति अपने 
आपके कमज़ोर पाता गया । आजकल प्रत्येक संगठन अपना एक 
व्यक्तित्व बनाये हुये है, जिसके अन्दर व्यक्ति एक अंग मात्र हे। राज्य के 
अधिकारों की इसीलिये बृद्धि हुईं, कि वह व्यक्ति की स्वतंत्रता की रक्षा 
करे। इस सिद्धान्त का वर्णन समाजवाद के अन्दर किया जायगा | प्रश्न 
यह है कि व्यक्तिवाद कहाँ तक राज्य का अधिकार मानता है और किस 
हद तक व्यक्ति के स्वतन्त्रता प्रदान करता है । 

व्यक्तिवादियों का कहना है कि राज्य एक अनिवाय दोष हे || यह 
एक ऐसी बुराई है, जिसे विवश होकर व्यक्ति के स्वीकार करना पड़ता 


& जितनी भद्ाई माता पिता अथवा दूसरे भाई बन्धु कर सकते हैं 
उससे अधिक भ्माई ठोक मार्ग पर क्गा हुआ चित्त करता है । 
( भगवान बुद्ध ) 
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है। इसलिये राज्य को केई ऐसा अधिकार नहीं मिलना चाहिये जिससे 
वह व्यक्तियों को दबा सके। वह इतना कर सकता है कि जिन कार्यों के 
व्यक्ति न कर सके उसमें वह मदद करे। व्यक्ति की उन्नति में जितनी 
भी बाधायें आवें उनका वह निवारण करे | किसी राजनीतिज्ञ का कहना 
है “सम्यता अपनी अन्तिम चोटी पर व्यक्ति की ही सत्ता को स्वीकार 
करेगी |?! व्यक्ति समाज का स्तम्भ हे। राज्य उसका सबसे बड़ा सहायक 
है। जो सरकार व्यक्ति की इच्छा के विरुद्ध नियम बनाती है वह अन्यायी 
ओर अत्याचारी है। उसका कतंव्य इतना ही है कि वह व्यक्तियों के 
सम्बन्ध की व्यवस्था करे । यदि उनमें किसी बात पर मतभेद है श्रथवा 
कलह उत्पन्न होता है तो राज्य उसे दूर करे। व्यक्तिवाद के अनुसार 
राज्य व्यक्ति का सेवक है। सरकारी अफ़सर श्रथवा नौकर प्रजा के सेवक 
हैं। प्रत्येक व्यक्ति उनसे सेवा कराने का समान श्रधिकारी हे। सरकार 
का कतंव्य देश में शान्ति रखना ओर व्यक्ति की श्रावश्यकतानुसार क़ानून 
बनाना है। 

व्यक्तिवाद क्या चीज़ है, किसने इसका आरम्भ किया, इसके क्‍या 
क्या उद्देश्य हैं, इन बातों का वर्णन एक दूसरे अध्याय में किया जायगा । 
यहाँ पर यही विचार करना है कि व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य के क्‍या 
क्या कतंव्य हैं। इस सिद्धान्त के अनुसार समाज व्यक्ति के लिये है, 
व्यक्ति समाज के लिये नहीं । व्यक्ति समाज-सेवा के लिये बाध्य नहीं है । 
किन्तु समाज का यह कतव्य है कि वह व्यक्ति की हर प्रकार से सेवा करे | 
राज्य समाज का एक उन्नत रूप है। जिन कतंव्यों के समाज का केाई 
संगठन नहीं कर सकता, राज्य उन्हें करने का अधिकारी है | यदि कोई 
व्यवस्था व्यक्ति के राज्य का दास बनाती है तो वह ठीक नहीं कही जा 
सकती | राज्य केवल देखभाल कर सकता है। व्यक्तिवाद फे अनुसार 
राज्य के कतंव्यों की सूची बनाई जाय तो वह बहुत द्वी छोटी होगी। 
उन्हें हम उँगलियों पर गिन सकते हैं। इसके अनुसार राज्य के तीन 
कृतंव्य हैँ 

१--चवाह्य शआ्राक्रमणों से देश की रक्षा करना | 

२--राज्य में शान्ति स्थापित करना। 

३--राज्य में विभिन्न संस्थाश्रों की देख रेख करना | 

इसके अतिरिक्त व्यक्ति पूर्ण स्वतन्त्र है। राज्य को कोई अधिकार 
नहीं हे कि वह उनके कार्यों में थोड़ा भी दखल दे | व्यक्ति विचार करने 
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के लिये स्वतन्त्र है। .उसे यह अधिकार है कि अपने विचारों के काय रूप 
में परिणत कर सके। परन्तु इतना ध्यान रखना होगा कि वह औरों की 
स्वतन्त्रता में बाधक न दो। स्पेन्सर के कथनानुसार राज्य के मुख्य तीन 
कतंव्य हैं :--- 

_१--पुलीस रखना । 

. २--सेना रखना । 

३--न्याय की रक्षा करना-। 

व्यक्तिवादियों का कहना है कि राज्य एक कम्पनी हे, और व्यक्ति 
उसमें हिस्सेदार हे। उसे यह अधिकार है कि वह जैसे चाहे अपने लाभ 
हानि का प्रबन्ध करे | राज्य का यह कतंव्य कदापि नहीं है कि बह 
उपरोक्त तीन बातों के अ्रतिरिक्त शिक्षा, ग्ररीबों की सेवा तथा रोगियों 
का प्रबन्ध करे। इन कार्यों को व्यक्ति अच्छी तरह कर सकता है। 
यदि राज्य इन कामों को करता है तो इसका तात्पय यह है कि वह 
व्यक्ति को अपाहिज बनाता है | राज्य से थोड़ी बहुत सहायता लेकर व्यक्ति 
को स्वयं अपना कार्य करना चाहिये | व्यक्ति की रुचि भिन्न भिन्न होती है । 
ओरों को उसकी रुचि का ठीक ठीक शान नहीं हो सकता। इसी- 
लिये प्रसिद्ध राजनीतिश् मिल का कहना है कि राज्य के कतंव्य 
जितने ही अधिक होंगे उसी मात्रा में व्यक्ति के कतंथ्य कम होते जायेंगे । 
सारांश यह हे कि व्यक्तिवाद राज्य को कम से कम अधिकार 
देना चाहता है। दुसरे शब्दों में यह कद्ट सकते हैं कि राज्य के 
कतंव्य, व्यक्तिवाद के अनुसार, कम से कम ठहराये गये हैं। ऐसा 
इसलिये किया गया है कि व्यक्ति के कतंव्यों का क्षेत्र अधिक से अधिक 
बढ़ सके । 

३--समाजवाद एक स्वतंत्र विषय हैे। इस पर अलग किसी 

अध्याय में विचार किया जायगा। यहाँ हमें यही 
समाजवाद... देखना है कि इस सिद्धान्त के श्रनुसार राज्य के 
क्या क्‍या कतंव्य हैं। समाजवाद कोई नया सिद्धान्त 

नहीं हैं। अफलातून ने अपनी पुस्तक रिपबलिक (]०|॥००।४८) में हसका 
वर्णन किया है। एक प्रकार से हम उसे कट्टर समाजवादी कह सकते हैं । 
परन्तु समाजवादी आन्दोलन एक नई चीज़ है। उन्नीसवीं सदी में मशीनों 
के साथ इसका जन्म हुआ है। शायद ही कोई स्कूल या कालेज का 
विद्यार्थी होगा जो समाजवाद का नाम न सुना द्ो। यद्द वाद इतना प्रसिद्ध 
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है जितना काशी सिल्क । इस सिद्धान्त का मूल तत्व यह है कि सम्पत्ति का 
वितरण समान रूप से होना चाहिये। जब सभी मनुष्य शारीरिक बनावट 
में एक प्रकार के हैं तो कुछ विषयों में उनकी आ्रावश्यकतायें भी एक तरदद 
की द्वोंगी। भूख सबको लगती हे, कपड़े की आवश्यकता सभी की पंड़ती 
है, मनोरंजन के साधन सब को चाहिये। इसलिये समाज में जो विषमता 
दिखलाई पड़ती है वह पाप का घर है। थोड़े से स्वार्थी व्यक्तियों ने श्रपने 
लाभ के लिये तरह तरह के नियम बना कर अपने सुख का सामान इकट्ठा 
कर लिया है। अधिकतर लोगों को भर पेट भोजन भी मिलना कठिन है। 
आ्रधिक विषमता सभी बुराइयों की जड़ है। धनी ग्ररीब का अन्तर समाज 
में इतनी बुराइयाँ फैलाता है कि सामाजिक जीवन शुद्ध नहीं रह सकता । 
हितोपदेश में तो यहाँ तक कहां गया है कि घर को छोड़ कर जंगलों और 
पवेतों की गुक्राओं में निवांस करना अच्छा है, किन्तु' धनहीन रहकर 
समाज में जीवित रहना निनन्‍्दनीय हे ।# 


समाजवाद आर्थिक योजना का एक महत्वपूर्ण सिद्धान्त है। इसका 
जन्मदाता जमेन दाशेनिक कालेमाक्स है | आश्चय की बात तो यह है कि 
जमेनी स्वयं समाजवाद का कट्टर शत्रु है। संसार में रू ही एक ऐसा 
देश है जो समाजवाद को सिद्धान्त और काय दोनों रूप में मानता है। 
व्यक्तिगत सम्पत्ति का विनाश इसका दूसरा पहलू है। तात्पय यह है कि 
समाजवाद सभी प्रकार के भेद भाव को मिठाकर एक आदश समाज की 
स्थापना करना चाहता है। यह आधुनिक सभ्यता का समर्थक और विरोधी 
दोनों है। पक्तपाती तो इसलिये है कि वह मशीनों का समर्थन करता है ओर 
नवीन वैज्ञानिक उन्नति का सभी प्रकार से उपयोग करना चाहता है। वह 
धर्म को ढोंग मानता है। तक पर जो सिद्धान्त टिक सके वही स्वंमान्य 
होना चाहिये। चूंकि वतमान सभ्यता तक पर ही निमर है इसलिये 
समाजवाद उसके पक्ष में है। विरोधी इसलिये है कि श्राधुनिक युग पूँजीवाद 
का युग कहलाता है। पूँजीवाद ही समाज में विषमताओं की जड़ है। 


# बर॑ वर्न व्याप्र गजेन्द्र सेवितं, 
| : जल्लेन होन॑ यहु कंटकावूतस | 
जियानि शब्या परिधान वक्कल्धं, 
. न बन्धु सध्ये धन हीन जीवनम्‌ || 
ना० शा० वि०---२० । 
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इसी का विनाश करना समाजवाद का प्रधान उद्देश्य है। इसलिये यह 
वाद आधुनिक सभ्यता का विरोधी भी है। 

ऊपर कहा गया है कि हमारा उद्देश्य यहाँ पर समाजवाद के सिद्धान्तों 
का वर्णन करना नहीं है। थोड़ा जो वर्णन किया गया है वह इसलिए 
कि पाठकगण समाजवाद से कुछ परिचित हो जायें, अम्यथा श्रनभिश् रहने 
से उन्हें इसके और राज्य के सम्बन्ध को समभने में कठिनाई होगी। अरब 
प्रश्न यह है कि समाजवाद के अ्रनुसार राज्य के क्या क्‍या कतंव्य हैं ! 
जैसा कि नाम से ही स्पष्ट हे समाजवाद व्यक्तिवाद का प्रति-रूप है। जिस 
प्रकार व्यक्तिबाद समस्त अधिकार व्यक्ति को देना चाहता है उसी प्रकार 
समाजवाद इसे राज्य को अपंण करना चाहता है। राज्य के सामने वह 
व्यक्ति को कोई चीज़ नहीं समकता । समाजवादी व्यक्तिगत उद्योग को 
बुरा समभते हैं। वे कहते हैं कि व्यक्ति अपने लाभ के लिये कुछु भी 
करने का अ्रधिकारी नहीं हे । वह सब कुछ राज्य के लिये करे। उसके 
परिश्रम का फल राज्य उसे देगा | राज्य सभी सम्पत्ति पर अपना अधिकार 
रंक्‍्खे और व्यक्ति की आवश्यकतानुसार इसे वितरण करे। वह इस बात 
की देख भाल रक्‍्खे कि व्यक्ति बैठकर अ्रपाहिज की तरह भोजन न करे | 
समाज पर वह किसी प्रकार से भार न हो। जो परिश्रम करे वही धन का 
अधिकारी समझा जाय । सारी ज़मीन सरकार के अधिकार में हो । कोई 
ज़मीदार और कोई काश्तकार न रहे | जो भूमि को जोते वह अपनी ज़मीन 
का मालिक समझा जाय | सबको उचित काय  दियां जाय और उसी के 
अनुसार उन्हें वेतन मिले। व्यक्ति का कतंव्य इतना ही है कि वह शान्ति 
पूवंक राज्य के नियमों का पालन करे । वह उसकी सभी आवश्यकताश्ों 
की पूर्ति करेगा । वही उसके काय, उसके भोजन, शिक्षा, तथा क़ानून की 
व्यवस्था करेगा । व्यक्ति को कोई चिन्ता नहीं रहेगी । राज्य सभी बातों का 
ध्यान रक्खेगा | व्यक्ति की उन्नति श्रवनति का उत्तरदायित्व राज्य.पर 
निर्भर दोगा। । 

समाजवादी राज्य को द्वी सब कुछ अपंण कर देना चाहते हैं। 
शिक्षा का प्रबन्ध राज्य करे। व्यवसाय पर उसका पूर्ण श्रधिकार दो । 
वही धन का वितरण करे। वही व्यक्तियों के अन्दर सहानुभूति ओर 
सद्भावना का प्रसार करे | व्यक्तिगत सम्पत्ति की कोई आवश्यकता नहीं 
है। एकता, समानता, न्याय, ईनकी रक्षा तमी हो सकती हे जब राज्य 
ब्यक्ति के लिये सब कुछ करे। छोटी से छोटी वस्तु पर ब्यक्ति का 
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अधिकार नहीं होना चाहिये । राज्य का कतंव्य है कि वह सभी चीज्नों को 
अपने अधिकार में रक्खे और उनसे व्यक्ति को अधिक से अछधिक लाभ 
पहुँचाये । शिक्षा सबके लिये अ्निवाय ओर निःशुल्क कर दी जाय। 
गरीबी के कारण किसी को गुण से वंचित न॑ किया जाय। जब तक राज्य 
सम्पूर्ण काय भार को अपने ऊपर न लेगा तब तक विषमता का रोग 
समाज से नहीं जा सकता। यह सभी स्वीकार करते हैं कि सरकार की 
शक्ति सबसे बड़ी है। जिस काम को व्यक्ति को करने में वर्षों लगेंगे उसे 
सरकार एक दिन में कर सकती है | मान लीजिये राज्य से शराब खोरी को 
बहिष्कृत करना है। विभिन्न समुदाय यह प्रयत्ञ करते हैं कि किसी प्रकार से 
इस बुराई का सत्यानाश हो जाय | सारा समाज इसकी गन्दगी से घबड़ाने 
लगता है। लेकिन फिर भी शराबी आज़ादी के साथ दिनदहाड़े शराब 
पीता है। जब यही कार्य सरकार को सुपुर्द किया जाता है तो शराबी को 
शराब छोड़नी पड़ती है। न कोई शराब बना सकता है और न बेंच सकता 
है। इसी तरह जिन जिन कामों को सरकार लेगी उसे निहायत खूबसूरती 
के साथ कर सकेगी । व्यक्ति केवल परिश्रम करे, बाकी चिन्ता राज्य 
करेगा । व्यर्थ की छीना ऋपटी से क्या लाभ १ व्यक्तिगत सम्पत्ति से लोभ, 
ईर्ष्या, कलह आदि पेदा होते हैं। अ्रच्छा हो कि व्यक्ति के सारे अधिकार 
आर कतंव्य राज्य को दे दिये जाय और वही उनकी देख भाल करे । 
राज्य के कतंव्य को समझने के लिये यह आवश्यक है कि पहले 
ं उसके उद्दश्य को समझा जाय। किसी संगठन का 
राज्य के उद्देश्य कतंव्य उसके उद्दश्य से जाना जाता है। शआ्रायसमाज 
का उद्देश्य वेदिक संस्कृति का प्रचार करना है। 
इसलिये कोई यह नहीं कह सकता कि आयसमाजी अस्पताल क्‍यों नहीं 
बनवाते । जिसका जो उद्देश्य नहीं है उसके लिये वह धन ओर शक्ति नहीं 
खर्च कर सकता | इसलिये कतंव्य को समझने के लिये उद्देश्य का समझना 
ग्रावश्यक है। जंब राज्य के अन्तिम उद्देश्य निश्चित द्वो जायँगे तो कर्तव्य 
का रास्ता साफ द्वदी जायगा। प्रश्न यह है कि राज्य की उत्पत्ति किस 
लिये हुई है ! क्या इसकी उत्पत्ति अ्रचानक हुई है और इसका कोई 
निश्चित उद्देश्य नहीं हे श्रथवा किसी ख़ास उद्देश्य को लेकर यह उत्पन्न 
हुआ है ! इस प्रश्न का उत्तर कई प्रकार से दिया गया है। समय समय 
पर यह उद्देश्य बदलता रद्दा है। दो एक मत को उद्धृत करने से बात 
स्पष्ट हो जायेगी | 
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. य्यूनान प्राचीन काल में राजनीति का केन्द्र था। यहीं से संसार में 
राजनैतिक विषयों का प्रचार हुआ। इस देश में 
प्राचीन काल में राजनीति के कुछ ऐसे विद्वान्‌ हुये जिनकी समता 
यूनानियों का मत आज तक कोई नहीं कर सकता। सुकरात, श्ररस्तू , 
अफ़लातून इसी यूनान के दाशनिक हुये हैं। हमें 
इनके विचार समभने चाहिये। राज्य के क्या उद्देश्य हैं इस पर इनका 
मत बहुत ही स्पष्ट है। यूनानी विद्वानों का कहना है कि राज्य का कोई 
उद्देश्य नहीं है। राज्य स्वयं मनुष्य के सबसे बड़े उद्देश्य की पूर्ति है। 
इसलिये उद्देश्य का उद्देश्य नहीं हो सकता। राज्य की स्थापना होते ही 
इसके सारे उद्देश्य समाप्त हो जाते हैं। इसमें व्यक्ति की स्वतन्त्रता का कोई 
स्थान नहीं है। जब् समाज में प्रत्येक व्यक्ति अ्रपनी पूर्ण ता को प्राप्त होगा 
तभी राज्य की स्थापना सम्भव है। मनुष्य के मस्तिष्क में जितनी भी 
कल्पनायें हैं, राज्य उन सब में श्रेष्ठ और महत्वपूर्ण हे। वह इस बात का , 
द्योतक है कि व्यक्ति अपनी उन्नति की भ्रन्तिम सीढ़ी पर पहुँच चुका है। 
यूनानी राज्य को एक आदश-पूर्ण संगठन मानते ये | अफ़लावून तो यहाँ 
तक कहता है कि रुच्चे राज्य की स्थापना इस प्रथ्वी पर हो ही नहीं 
सकती। मनुष्य के श्रन्दर कुछु ऐसी स्वाभाविक कमज़ोरियाँ हैं जिनके 
कारण वह इसे स्थापित करने में सवंथा श्रसमर्थ है । इसकी स्थापना केवल 
दाशनिक कर सकते हैं। समस्त सरकारी कमचारी यदि दाशनिक दो जाये 
तो आदश राज्य की स्थापना हो सकती है। परन्तु यह सम्भव नहीं है। 
ऐसा राज्य स्वर में ही सम्भव है। अ्रस्तू का कहना है कि राज्य की 
स्थापना जीवन की रक्षा के लिये हुई है परन्तु इसका विकास उसे उन्नत 
बनाने के लिये है |# 
यूनानियों के श्रतिरिक्त श्रन्य देशवासियों ने भी प्राचीन कांल में राज्य 
के कतथ्यों पर विचार किया है। उनके कथनानुसार राज्य में व्यक्ति को 
किसी प्रकार की स्वतन्त्रता नहीं मिलनी चाहिये। राज्य को सारे काम 
करने का अधिकार हे। भूसा के नियम के अनुसार व्यक्ति के दैनिक कार्य 
भी राज्य को ही निश्चित करने चाहिये। उसे यद नियम बनाना चाहिये 
कि मनुष्य क्या भोजन करे; कब और क्या क्‍या उसमें परिवतन हो; वह 
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केसा कपड़ा पहने; उसका भोजन किस प्रकार परसा जाय; तथा स्त्री पुरुष 
कब ओर केसे विवाह करें | तात्पय यह हे कि छोटे से छोटे काम से लेकर 
बड़े से बड़ा काम सरकार ही करे। प्राचीन काल में यहूदियों में भी हसी 
प्रकार के नियम पाये. जाते हैं। राज्य उनकी छोटी छोटी बातों के लिये 
नियम बनाता था। जमेन निवासी प्राचीन काल में राज्य को सब कुछ 
मानते थे। व्यक्तिगत स्वतन्त्रता स्वप्न की चीज़ समझी जाती थी। एक 
बात ज़रूर हे कि सरकार <वयक्ति की आवश्यकताश्रों को पूरी तरह समभती 
थी। दोनों की भलाई में कोई अन्तर न था। ऐसा नहीं था कि राज्य के 
उद्दश्य व्यक्ति की भलाई के विरुद्ध हों | यदि वह्द ऐसा करता तो प्रजा उसे 
छोड़ कर किसी अन्य राज्य में चली जाती। प्राचीन काल में राज्य छोटे 
होते थे, जनसंख्या भी कम थी, इसलिये सम्पूर्ण प्रजा सरकार की नक़रों के 
सामने रहती थी। उसका सुख दुख राज्य के प्रति क्षण मालूम होता 
रहता था। यही वजह है कि सरकार उनकी छोटी छोटी बातों की परवाह 
रखती थी | प्रजा राज्य के लिये द्ोती थी, राज्य प्रजा के लिये नहीं । राज्य 
का दर्जा व्यक्ति से कहीं ऊँचा समझा जाता था। राज्य में व्यक्ति का 
कोई स्थान नहीं था | राज्य सब कुछ और व्यक्ति शूत्य समझा जाता था | 
समय के प्रवाह में विचार बदलते रद्दते हैं। जो सिद्धान्त प्राचीन काल 
में सबंसम्मति से मान्य थे वे आज बहिष्कृत कर दिये 
झाधुनिक मत जाते हैं। आधुनिक सिद्धान्त राज्य का कुछ और दी 
उद्देश्य ठहराता है | वह राज्य को व्यक्ति से छोटा 
समभता है। उसके अनुसार व्यक्ति की उन्नति श्रोर भलाई के लिये इसकी 
स्थापना हुई है। राज्य को कोई अधिकार नहीं है कि वह व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता में बाधा पहुँचाये। वह स्वयं कोई उद्देश्य नहीं है वरन्‌ एक 
साधन मात्र है। उसके उद्देश्य हैं प्रणा की भलाई ओर देश की सभी प्रकार 
से उन्नति करना । वह एक राजनेतिक संगठन है जो सभी संगठनों से बड़ा 
है। इसका कतंव्य यह है कि वह अ्रन्य संगठनों के सम्बन्ध की देख रेख 
करे | जमन राजनीतिश्ञ होज़ेन्डाफ़ (40॥520॥407 ने राज्य के कतव्यों 
को दो भागों में विभाजित किया है। 
एक के अनुसार राज्य को तीन बातों का ध्यान रखना चाहिये ;-- 
१---राज्य के वास्तविक उद्देश्य 
झ--राष्ट्रीयवा का विकास कैसे हो । 
--व्यक्ति की स्वतन्त्रता की रक्षा के लिये कया प्रबन्ध हो | 
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स--सामाजिक उन्नति अ्रथवा सम्यता के विकास के लिये क्‍या 
किया जाय ! 
२--प्रजा के अन्दर सेवा, त्याग, चरित्र बल की वृद्धि करना, राज्य 
के आझादश ठहराये गये हैं। जो राज्य इनकी 
राज्य के आादश उन्नति की व्यवस्था करता है वह आदश गिना 
जाता है। 
जमन दाशनिक द्दीगल (००४!) का कहना है कि राज्य का उद्देश्य 
अध्यात्मवाद की उन्नति करना है। प्रत्येक व्यक्ति आदशंमय जीवन व्यतीत 
करने लगे यही राज्य का अ्रन्तिम उद्देश्य हे । कुछ विद्वानों का मत है कि 
राज्य का उद्देश्य अधिक से अधिक सुख ओर वैभव की वृद्धि करना है। 
एक बहुत बड़ी संख्या में जनता प्रसन्न और सन्तुष्ट होनी चाहिये । जिस 
राज्य में बहुसंख्यक प्राणी दुखी ओर असन्तुष्ट रहते हैं वह निन्दनीय 
समझा जाता है। लेकिन यह सिद्धान्त कुछु ठीक नहीं जान पड़ता । 
अधिक से श्रधिक लोग तो सन्तुष्ट रहें, परन्तु बाकी की क्‍या दशा होगी ! 
क्या थोड़े से लोग यदि राज्य में भ्रत्यन्त कष्ट सहते रहें तो वह निन्दनीय 
नहीं है ! श्रच्छा तो यह दे कि एक भी व्यक्ति असन्तुष्ट, दुखी; अथवा 
दरिद्र न रदे। वान मेोहल (४०॥ )/०॥|) नामक एक जमंन दाशंनिक 
का कहना हे कि राज्य के ३ उद्देश्य होने चाहिये :--- 
१--आरम्मिक (५-५) 
२--माध्यमिक (86९०॥0879) 
३--अन्तिम (0।४78/ ०) 
आरम्भिक उद्देश्य शान्ति रखना और शासन के इस भाँति चलाना 
है कि व्यक्ति के अधिक से अधिक स्वतंत्रता मिल सके। माध्यमिक 
उद्देश्य राष्ट्रीयता की वृद्धि करना है। अ्रन्तिम उद्देश्य वही हे जो हीगल ने 
कद्दा है। श्र्थात्‌ सवंत्र ग्राध्यात्मिम जीवन की वृद्धि दिखलाई दे; मनुष्य 
जाति की पूर्ण उन्नति हो और राज्य में सभ्यता एक सिरे से दूसरे सिरे तक 
चन्द्रमा की रोशनी की तरह फैल जाय । 
अठारहवीं शताब्दी के पहले राज्य के कतंव्य की चर्चा कम की जाती 
थी। लोगों में इसके प्रति उत्सुकता इसलिये कम्म थी 
राजप के कर्तव्य कि उनकी राजनैतिक प्रवृत्तियों का अभी विकास 
सम्बन्धी विभिन्न नहीं हुआ था। फ्रान्स 'की राज्यक्रान्ति के बाद 
सिद्धाग्त... स्वतंत्रता ओर समानता की एक लहर सी बह चली | 
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इस लंहर को समभने के लिये विचारों की स्वतंत्रता का इतिहास जानना 
होगा | राज्य के करतंव्य उसी समय निश्चित किये गये होंगे जब इसकी 
स्थापना हुई होगी। हाँ, समय समय पर कुछ नये नये कतंव्य शामिल 
होते गये होंगे । यदि प्रारम्भिक काल से इस इतिहास का वरणन किया 
जाय तो हम नागरिक शास्र के विषय से बहुत दूर चले जायेंगे। 
१६ वीं सदी के बाद इस विषय पर अधिक ज़ोर दिया जाने लगा। नये 
नये अनुसन्धान और नई नई खोजों के कारण लोग अपनी स्वतंत्रता और 
अपने अधिकारों के महत्व को समभने लगे । इस बात की आवश्यकता 
पड़ी कि व्यक्ति और राज्य के कतंव्यों का बटवारा होना चाहिये। हाव्स के 
कथनानुसार राज्य का कतंव्य देश में केवल शान्ति रखना और व्यक्तिगत 
सम्पत्ति की रक्षा करना है। कुछ समय पश्चात्‌ लाक ने अपना सिद्धान्त 
प्रतिपादित किया । उसने हाव्स के सिद्धान्त के अपूर्ण ठहराया । उसका 
कहना है कि राज्य का कतंव्य केवल धन-जन की रक्षा करना नहीं है, 
बल्कि व्यक्ति के श्रधिक से अधिक स्वतंत्रता प्रदान करना है । राज्य के 
कसंव्यों की ओर लोगों का ध्यान बढ़ता गया | वे इस बात पर ज़ोर देने 
लगे कि यदि राज्य अपने कतंव्यों के पूरा नहीं कर सकता तो उसे प्रजा 
पर किसी प्रकार का अधिकार नहीं रखना चाहिये। इतना ही नहीं बल्कि 
ऐसी दशा में प्रजा उसका विरोध भी कर सकती है। फ्रान्स की राज्य 
क्रान्ति तथा अ्रमेरिका की स्वतन्त्रता का युद्ध इसके ज्वलन्त उदाहरण हैं । 
भारतवष में जो कांग्रेस का आन्दोलन चल रहा है उसके पीछे भी यही 
भावना मौजूद है। यदि ब्रिटिश सरकार ' अपने कतंव्यों का ध्यान रखती 
तो यह आन्दोलन इतना ज़ोर न पकड़ता | 

लाक के पश्चात्‌ रूसो ने इस सिद्धान्त में ओर भी वृद्धि की | उसने 
यह सिद्ध किया कि राज्य के कतंव्य अ्रनन्त हैं ओर उसका क्षेत्र व्यापक 
हे जो राज्य जितना ही सुदृढ़ और सुसंगठित होगा वह उतना ही अपने 
कतंव्यों के! पूरा करेगा । इसका श्रन्तिम उद्देश्य व्यक्तिगत जीवन के 
प्रसन्न करना तथा उसके अन्दर सदगुणों का प्रचार करना है। रूसो के 
बाद उन्नीसबीं सदी में कुछ दाशनिकों ( प(|ध४0०78 ) ने अपना नया 
सिद्धान्त प्रतिपादित किया। उनका कहना है कि बहुसंख्यक प्रजा में 
महत्वपूर्ण जीवन का संचार करना# राज्य का अनिवार्य कतंव्य है। इसंके 
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बाद व्यक्तिवाद और समाजवाद वालों ने अपना विचार प्रकट किया । 
किसी ने व्यक्ति के समाज का स्तम्भ कहा और किसी ने समाज को ही 
सब कुछ ठहराया। इन दोनों तिद्धान्तों ने राज्य का जो कुछ कतब्य 
निश्चित किया उसका वर्णन पीछे किया गया है। 
प्राचीन काल में राज्य की व्यवस्था आजकल की सी न थी। आरम्भ 
में राज्यों का विस्तार छोटा था। जनसंख्या भी कम 
राउय के कतंब्यों थी। उस समय राज्य और व्यक्ति के अधिकार की 
का सूपभ कोई चर्चा न थी। राज्य सब कुछ करता और प्रजा 
इतिहास के चुपचाप उसे मानना पड़ता था | व्यक्ति का 
किसी प्रकार का अधिकार राज्य की श्रोर से प्राप्त न 
था। राज्य की जो इच्छा होती उसे प्रजा को स्वीकार करना पड़ता था। 
सम्पूर्ण अधिकार राजा के प्राप्त होते थे । एकतन्त्र राज्य प्राचीन काल की 
एक विशेषता थी। उसके शब्द ही कानून होते थे। राज्य के इतना 
ध्यान ज़रूर रखना पड़ता था कि प्रजा सुखी रहे । ऐसी दशा में राज्य के 
कृतंव्य कम न थे। प्रजा के सुख दुख का उसे ध्यान रहता था। नियम 
बनाते समय राजा लेग इस बात का ध्यान रखते थे कि उनके पालन 
करने में प्रजा को कोई असुविधा न होगी । 
मध्य काल में सामन्त प्रथा ( ?९एवेशौांशा) ) का प्रचार हुआ। 
राज्य की व्यवस्था में एक विशेष परिवत्तन किया गया। नीचे से ऊपर 
तक राजनैतिक शक्तियों का एक ऐसा क्रम बाँधा गया कि राज्य की शक्ति 
उन्हीं हिस्सों में विभाजित हो गई। राजा की शक्ति कम कर दी गईं 
और छोटे छोटे लाडों की ताक़त बढ़ गई | इस प्रथा के उन्नति के शिखर 
पर पहुँचने पर राजा हर तरह से शक्तिहीन कर दिया गया। राज्य के 
कतंन्यों की सीमा इतनी संकुचित हा! गई कि प्रजा का स्वयं अपनी चिन्ता 
करनी पड़ी । इससे प्रजा के लाभ हुआ | व्यक्ति श्रपनी भूमि का स्वामी 
बन बैठा | . बह समाज से अलग न था। उसके अश्रधिकार एक दुसरे से 
मिले हुये थे । लेगों के। राजकीय नियमों की परवाह कम है! गई; आशा 
पालन का भाव उनके दृदय से जाता रहा | उनका ध्यान अपने श्रधिकारों 
की ओर भुकने लगा। राज्य के कतंव्य एक साधारण मालिक की वरह 
दो गये। वहू कभी कभी हुक्म चलाता और प्रजा उसे मान लिया करती 
थी। इसके अ्रतिरिक्त उसका कोई और कतंव्य न था। अधिकार के 
बिना कतंव्य नहीं रह सकते। जब राज्य की शक्ति जाती रद्दी तो उसका 
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कतव्य.भी कम हो गया। इसका परिणाम समाज हित की दृष्टि से बहुत 
ही बुरा हुआ । प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ गेटिल ( 66:४७ ) लिखता है, “मध्य- 
काल में न कोई राजनीतिक संगठन था, न धार्मिक, न सामाजिक और न 
आशिक ।??# यद्यपि इस कथन में बहुत कुछ अत्युक्ति है तब भी यह 
स्वीकार करना पड़ेगा कि मध्यकाल लड़ाइयों का युग था, शान्ति का 
अभाव था, कानूनों के पालन में शियिलता आ गई थी । 


आधुनिक युग के आरम्भ होते दी राज्य के कतंव्य बढ़ने लगे। 
उसका श्र केवल राजा से नहीं रद्द गया । प्रजा को बहुत से अधिकार 
प्रात्त हुये । व्यक्तिगत अ्रधिकारों की नींव पड़ी। कतंव्यों के दो हिस्से किये 
गये । कुछ तो प्रजा के लिये और कुछ राज्य के लिये निर्धारित किये गये | 
यद्यपि इस प्रकार के विभाजन की कोई सूची नहीं हे तब भी प्रजा इन 
अधिकारों के भेदों को भली भाँति समझती है। यदि राज्य केबल टैक्स 
वसूल करता है ओर एक बड़ी फ़ोज की सहायता से देश में शान्ति रखता 
है तो प्रजा इससे सन्तुष्ट नहीं रह सकती । किसी ज़माने में उसके लिये 
राज्य के ये कतव्य काफ़ी रहे होंगे, परन्तु आज नहीं हैं। अ्रब प्रजा का 
शिक्षा, कला, व्यवसाय आदि की भी आवश्यकता है। राज्य को विवश 
होकर इन्हें करना पड़ता है। इस प्रकार के कतंव्य इतने श्रध्िक हैं कि 
इस प्रश्न का उत्तर एक शब्द में नहीं दिया जा सकता। एक वाक्य में 
हम कद्ट सकते हैं कि “प्रजा की जो जो आवश्यकतायें हैं, उन्हें पूरा करना 
राज्य का कतंव्य है।” परन्तु यह उत्तर स्पष्ट नहीं कह्दा जा सकता । यह 
कहना कठिन हे कि प्रजा की आवश्यकतायें क्‍या हैं। सबकी आवश्यकतायें 
भिन्न भिन्न होती हैं। फिर राज्य हरएक का ठेका कैसे ले सकता है। एक 
दूसरी बात ओर है। यदि व्यक्ति की आरवश्यकतायें राज्य की औ्रोर से पूरी 
कर दी जायें तो उसके प्रयक्ष का महत्व ही क्‍या रह जायगा ! तात्पये यह 
है कि आरम्भ से अब तक राज्य के कतंव्यों का क्षेत्र बढ़ता गया है । 
इसका कारण यह है कि प्रजा की माँग बढ़ती गई हे। मनुष्य की बुद्धि 
के साथ उसकी आवश्यकतायें दिन दूनी रात चागुनी होती जा रही हैं। 
वर्त्तमान सम्यता का यही सबसे बड़ा श्रेय कह्य जाता हे। भविष्य में ये 
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आवश्यकतायें और भी बढ़ती जायेंगी। इसी के साथ राज्य के कर्तव्य भी 
अधिक होते जायेंगे । 
ऊपर कहा गया है कि व्यक्ति की आवश्यकताश्रों की पूर्ति राज्य का 
कतव्य कहलाता है। परन्तु वद कुछ ऐसे कामों को 
राज्य के कतंव्य भी करता है, जिनकी आवश्यकता व्यक्ति के नहीं 
और व्यक्ति की है। इसे या तो हम राज्य का पागलपन कह सकते हैं 
आावश्यकतायं या वृद्धि । प्रत्येक राज्य- की इच्छा दोती हे कि उसकी 
सीमा बढ़ जाय। प्रजा के इसकी आवश्यकता भले 
ही न दो परन्तु राज्य की यह इच्छा प्रतिक्षण रहती है। इसका नतीजा 
यह द्वोता है कि वह दूसरे राज्य पर चढ़ाई करता है। सैकड़ों आदमियों की 
दत्या होती हे ओर लाखों रुपये ख़् होते हैं | प्रजा यह्ठ कभी नहीं चाहती 
कि उसकी सम्पत्ति लड़ाइ्यों में ख़चे कर दी जाय। लड़ाई उसकी केई 
आवश्यकता नहीं हे। उस वक्त इसकी आवश्यकता ज़रूर हो जाती है 
जब उसके राज्य पर बाहर से कोई हमला द्वोता है। प्रजा लड़ाई से डरती 
है, लेकिन राज्य को इस भय की केाई चिन्ता नहीं होती | बह किसी दूसरे 
राज्य पर चढ़ाई करना अपनी इृझज़त समझता है । अक्सर देखा जाता है 
कि प्रजा की आवश्यकता घन है तो राज्य भी यही चाहता है। प्रजा की 
इच्छा के विरुद्ध सरकार की ओर से टैक्स लगाये जाते हैँ । उस रुपये को 
राज्य अपने पागलपन में भले ही खच कर दे, परन्तु उसे इकट्ठा करना 
वह अपना कर्तव्य समझता है। इसी प्रकार राज्य के कतंव्यों ओर प्रजा की 
आवश्यकताओं में अकसर भेद भाव रहा करते हैं। यदि यह प्रतिद्वन्द्विता 
मिट जाय ओर “यथा राजा तथा प्रजा” वाला सिद्धान्त ठीक हो जाय तो 
सभी राज्य आदर्श बन जायें। उस समय दुनियाँ की एक बहुत बड़ी 
हलचल दूर हो जायेगी । ु 
व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य के इने गिने कतंव्य हैं। इसके विपरीत 
समाजवाद कतंव्यों का एक बहुत बड़ा गद्वर उसके 
एक मध्यम मार्ग सिर पर रखना चाहता है। प्रश्न यह है कि होना 
- क्या चाहिये। मध्यम मार्ग सबसे श्रेष्ठ माना गया है। 
सारा बोक न व्यक्ति पर रकखा जाय ओर न राज्य पर। दोनों की सुविधा- 
नुसार कुछु कतव्य राज्य को सौंप दिये जाये और कुछ व्यक्ति को। 
आवश्यकता पड़ने पर वे बदले भी जा सकते हैं। आधुनिक युग स्वतन्त्रता 
शोर समानता का है। व्यक्ति श्रधिक से अधिक स्वतन्त्रता चाहता है। 
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प्रत्येक क्षेत्र में राज यह युद्ध चल रहा है। ख्री-पुरुष, किसान-क्षमींदार, 
विद्यार्थी और श्रध्यापक सभी इस प्रश्न पर खींचा तानी कर रहे हैं कि 
उनके क्या क्‍या अ्रधिकार हैं। यदि राज्य ओर व्यक्ति में यह संघ चल 
रहा हे तो कोई नई बात नहीं है। इस झगड़े का निपटारा तभी हो जब 
केई मध्यम मार्ग निकाला जाय । राज्य और प्रजा के कतंव्य उसी समय 
निश्चित हो सकते हैं जब दोनों ठंढे दिल से इस पर विचार करके कोई 
मध्यवर्ती मार्ग ग्रहण करने पर तैयार होंगे । 
वह मध्यम मार्ग कौन सा है ? एक बात हम ध्यान में रखकर इस 
प्रश्न को हल कर सकते हैँं। यद्द तो स्पष्ट है कि राज्य के कतंव्य समय 
समय पर बदलते रहते हैं। परन्तु उनका सिद्धान्त नहीं बदलता । यही 
कारण है कि उसके कुछु कतंव्य सदैव एक से बने रहते हैं। उनके रूप में 
थोड़ा बहुत श्रन्तर भले ही पड़ जाय परन्तु वे घट बढ़ नहीं सकते | जैसे 
शारीरिक रक्षा, जायदाद की रक्षा, बाह्य हमलों से देश की रक्षा -ये कतेब्य 
ऐसे हैं जिन्हें राज्य को सदैव करना पड़ता है। आज से दो हज़ार वर्ष 
पहिले ओर आज बीसवीं सदी में भी इनका पालन करना पड़ता है। 
इतना ज़रूर है कि पहिले पैदल सिपाही या घुड़सवार रक्षा किया करते थे 
अब हवाई जदयज़ और तोप-बन्दूकों से रक्षा की जाती है । 
राज्य का प्रथम कर्तव्य जान माल की रक्षा करना है |# जिस देश में 
शरीर ओर धन सुरक्षित नहीं है वह राज्य कहलाने 
जान माज़ की का अधिकारी नहीं है। वह इस बात की व्यवस्था 
रक्षा करना. करे कि राज्य के अन्दर केाई एक दुसरे के शारीरिक 
हानि न पहुँचाये । सरकार का छेड़ कर दंड देने 
का अधिकार किसी और के नहीं मिलना चाहिये। यदि काई आत्महत्या 
करता है तो सरकार उसे दंड देवे | बाहरी हमलों से वह देश की रक्षा 
करे। इसके लिये वह फ़ौज रक्खे और उसका ख़र्च प्रजा से टैक्‍स के रूप 
में ले। प्रजा का प्रसन्नता पूर्वक इन टैक्‍्सों के देना चाहिये। लेकिन इसका 
अर्थ यह नहीं है कि सरकार आवश्यकता से अधिक फ्रीज़ रक्खे श्रोर 
हथियारों के बनाने में एक बहुत बड़ी रकम ख़् करे। आज कल प्रजा का 
धन इस व्यर्थ की तैयारी में बेहद नष्ट हो रहा है। यदि यही पैसा शिक्षा 
और कारोबार में लगता ते संसार से गरीबी ओर बेकारी दोनों चली 
जातीं। शरीर और शान्ति की रक्षा के लिये उतनी ही सेना और पुलीस 
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रखनी चाहिये जितनी आवश्यक हो। कुछ कानूनों से व्यक्तिगत सम्पत्ति 
की रक्षा का उपाय होना चाहिये | सरकार ऐसे नियम बनाये जिससे कोई 
किसी की सम्पत्ति पर हाथ न लगाये। चोरी, डाँका शआआादि अ्रपराधों के 
लिये कड़े दंड की व्यवस्था होनी चाहिये । इन दोनों कतंब्यों को पूरा किये 
बिना राश्य की स्थिति असम्भव हे । 


राज्य का तीसरा आवश्यक कतंव्य न्याय की रक्षा करना है। जिस 
राज्य में धनी, ग्ररीब, नीच, ऊँच, काले और सफ़ेद 
श्याय की रा का भेद भाव किया जाता है वहाँ न्याय की रक्षा 
नहीं हो सकती । राज्य का कतंव्य है कि वह सबको 
एक समान देखे। टेक्स का सिद्धान्त एक होना चाहिये। कचहरियों में 
इंसाफ़ करने में किसी प्रकार का पक्षपात नहीं करना चाहिये। एक 
राजनीतिश का कहना है कि न्याय राज्य की जड़ है |# जो राजा न्याय 
नहीं करता वह नरक का अ्रनुगामी होता है। नीति ओर राज्य ये दोनों 
एक साथ उत्पन्न और नष्ट होते हैं। श्रफ़तावून का कहना है "न्याय राज्य 
का अ्रन्तिम उद्देश्य है।” न्याय के बल पर राज्य की मर्यादा और हृढ़ता 
दोनों निर्भर हैं। निर्बल राज्य न्याय की रक्षा नहीं कर सकता। जिस राज्य 
में न्यायथुक्त शासन होता है, वह सूचित करता है कि उसकी सरकार दृढ़ 
और काय कुशल है। राज्य में सेना और पुलीस का प्रबन्ध न्याय की रक्षा 
के लिये किया जाता है। कचहरियों को सभी लोग न्यायालय कहते हैं। 
राज्य की ओर से अ्रपराधियों को इसी लिये दंड दिया जाता है कि उनके 
कार्य न्याय के विरुद्ध होते हैं | राज्य के स्वयं इसकी रक्षा करनी पड़ती है, 
साथ ही प्रजा में व्यक्तिगत न्याय का विधान बनाना पड़ता है। यदि केाई 
व्यक्ति किसी के साथ अ्रन्याय करता है तो वह राज्य की ओर से दंड का 
भागी होता है। जितने भी क़ानून बनते हैं सबका उद्देश्य श्रन्याय को 
रोक कर न्याय की रक्षा करना है। ह 
न्याय और समानता दोनों में घनिष्ठ सम्बन्ध है। शरीर और धन में 
विषमता रददे हुए भी समानता दो सकती है। प्रजातम्त्रवाद का तात्पय॑ है 
कि राज्य में समानता रहे। भर्थात्‌ प्रत्येक कार्य में व्यक्ति को समान श्रवसर 
दिया जाय | जहाँ पर इस प्रकार की समानता नहीं पाई जाती, ओर जाति, 
रूप, रंग तथा धम में मेद भाव किया जाता हे वहाँ न्याय की रक्षा नहीं हो 
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सकती | यदि भारतवर्ष में सरकारी कामों में ब्राह्मण और क्षत्रियों के 
विशेष सुविधाये दी जाय तो यह एक प्रकार का श्रन्याय होगा। राज्य का 
कतंव्य है कि वह सबके समान अवसर दे। तभी न्याय की रक्षा सम्भव है। 
कानून सबके लिये एक होने चाहिये। धनी श्रोर ग्ररीब का श्रन्तर 
न्यायालयों में नहीं होना चाहिये | 

राज्य का कतंव्य किसी एक विभाग के सुदृढ़ करना नहीं हे । प्रजा 

के जिन जिन वस्तुओं से लाभ पहुँचे उन सबकी 
स्वास्थ्य और सफ्राई व्यवस्था करना उसका धम हे। किसी भी प्रकार से 
मानसिक, शारीरिक तथा आध्यात्मिक उन्नति होनी 

चाहिये | केवल भोजन, वल्र ओर रक्षा राज्य के कतंव्य नहीं हैं। इन्हें 
तो व्यक्ति भी किसी हद तक कर सकता है। राज्य व्यक्ति से ऊँचा है। 
व्यक्ति जितना कर सकता है, उससे अधिक करना राज्य का कतंव्य है। 
श्रन्त:ःकरण की उन्नति के लिये वाह्य रहन सहन की श्रावश्यकता पड़ती है। 
गन्दी जगहों में निवास और सड़ी गली चीज़ों के प्रयोग से कोई भी बीमार 
पड़ सकता है। एक की बीमारी गाँव भर के बीमार कर सकती है। इसी 
भयंकरता के रोकने के लिये राज्य स्वास्थ्य ओर सफ़ाई विभाग रखता है। 
इस विभाग का कतंव्य है कि वह राज्य में सफ़ाई का प्रबन्ध करे | जिस 
राज्य में बार बार बीमारी आये और लोग रोगी तथा कमज़ोर रहें, वह 
प्रजा की रक्षा और उन्नति का विधान नहीं बना सकता । बड़े बड़े शहरों 
में सफ़ाई का विशेष ध्यान रखना पड़ता है। घनी बस्तियों में सफ़ाई के 
नियम न हों ते प्लेग ओर महामारी आदि बीमारियाँ मनुष्य का पीछा 
नहीं छोड़ सकतीं। इसी लिये सरकार स्थानीय संस्थाश्रों द्वारा सफ़ाई का 
प्रबन्ध कराती है और अवसर पड़ने पर श्रोषधि भी वितरण करती है। 
हमारे देश में गाँवों की सफ़ाई तथा लोगों के स्वास्थ्य पर कम ध्यान दिया 
जाता है। इसी का परिणाम है कि ग्रामीण जनता घरेलू दवाइयों और 
अपनी बुद्धि का ही भरोसा करती हे । 

अँग्रेज़्ी में एक कद्दावत है कि सफ़ाई स्वग का मार्ग हे | हमारे यहाँ 
भी सफ़ाई और पवित्रता के जीवन में स्व प्रथम स्थान दिया गया है। 
जब तक मशीनों की ईजाद नहों हुईं थी तब तक बड़े बड़े शहर कम थे । 
परन्तु आज कल शहरों की आबादी और संख्या बढ़ रही हे । जीविका की 
खोज में गाँवों के लोग शहरों में आ रहे हैं। इसलिये शहरों की बनावट, 
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हवा, रोशनी आदि के प्रबन्ध का ध्यान रखना' सरकार का विशेष कतंव्य 
दो गया हे। आवागमन की सुविधा के कारण यात्रा करनेवालों की तादाद 
बढ़ती जा रही है। इससे छूत छात की बीमारियों के फैलने की काफ़ी 
आशंका रहती है | हसीलिये रेलों में छूत के मरीज्षों के चलने की इजाज़त 
नहीं है। इससे सैकड़ों आदमी बीमार पड़ेंगे और उनके द्वारा श्र जगहों 
में वे बीमारियाँ फैलेंगी। शहरों में पाक, स्नानागार तथा शौचालय आदि 
इसीलिये बनाये जाते हैं कि लोग बीमारियों के शिकार न बन सके। 
बीमारों के लिये श्रोषधालय तथा श्रस्पताल बनवाये जाते हैं। बाजारों में 
सरकारी अश्रफ़ुतर इस बात की देख भाल रखते हैं कि केाई सड़ी गली चीजे 
न बेचे । शराब, अ्रफ़ीम, गाँजा आदि नशीली चौज़ों पर सरकार पूरा 
अधिकार रखती है। सबको इनके बेचने की इजाज़त नहीं दी जाती | कुछ 
देशों में सरकार की ओर से अ्रफ़सर नियुक्त किये जाते हैं जो स्कूलों में 
विद्यार्थियों के स्वास्थ्य की परीक्षा करते हैं | 


जब तक आवागमन की सुविधा न थी तब तक एक देश दूसरे से 
अलग था | उनमें न कोई व्यापारिक सम्बन्ध था 

आवागमन के ओर न सांस्कृतिक । रेल, तार, डाक, जहाज इत्यादि 
साधन देना के बनने पर लोग एक देश से दूसरे देशों में जाने 
लगे । यदि इस बीसवीं शताब्दी में कोई राज्य इन 

सुविधाश्रों से श्पने आपको वंचित रखता है तो वह पिछुड़ा हुआ समझा 
जाता है| भारतवष आज दुनियाँ की दौड़ में पीछे गिना जाता है। इसके 
बहुत से कारण हैं। उनमें से एक यह है कि हम नये आविष्कारों से बाद 
में फ़ायदा उठाने लगे हैं। इनकी उन्नति से शासन काय में सहायता 
मिलती है। राज्य के कमंचारी आसानी से एक सिरे से दूसरे सिरे तक जा 
सकते हैं| राज्य में बीमारी फैली हो श्रथवा श्रकाल पड़ा हो तो सरकार 
आसानी से वहाँ दवा और अन्न भेज सकती है | क्रिसी भाग की प्रजा किसी 
कारणवश बगावत करे तो वह जल्दी से जल्दी वहाँ सेना पहुँचा सकती 
है। शासन के अतिरिक्त आवागमन की सुविधाओं से प्रजा की श्रार्थिक 
दशा में वृद्धि होती है। अ्रपने देश में तो तिजारत बढ़ती ही है, विदेशों में 
भी व्यापार करने का अवसर मिलता है। इन्हीं सुविधाश्रों से लाभ उठा 
कर यूरप के लोगों ने श्रठारहवीं और उन्नीसवीं शताब्दी में दुनियाँ की 
बाजारों पर अपना अ्रधिकार कर लिया। व्यावसायिक उन्नति के साथ 
उन्हें राजनेतिक अधिकार भी मिल गये। परिणाम यह हुआ कि बड़े बड़े 
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साम्राज्यों की स्थापना हुईं। राज्ज का कतंव्य है कि वह अधिक से अधिक 
लोगों को स्वदेश में घूमने और विदेश जाने की तरह तरह की सुविधायें दे। 

आवागमन के साधन देशों के सम्बन्ध और उनके सम्पक को बढ़ाते 
हैं। इससे राजनैतिक एकता की वृद्धि होती है। भ्रमण एक ऐसी चीज़ है 
जो दिल-बहलाव के अतिरिक्त मस्तिष्क शक्ति को बढ़ाता है। ज्ञान की 
वृद्धि होती है। फ्रांस में एक समय यह नियम था कि शिक्षित लोगों को 
परीक्षाओं का प्रमाण पन्न तब तक नहीं दिया जाता जब तक वे चार सो 
मील से ऊपर का सफ़र नहीं कर लेते थे । इंगलेंड में भी ऐसा नियम था । 
प्रत्येक अंग्रेज विद्या्थी को कम से कम फ्रांस का भ्रमण जरूर करना पड़ता 
था। इससे मनुष्य की बुद्धि बढ़ती हे, सेकड़ों व्यक्तियों से मिलने का 
अबसर मिलता है तथा नये नये जीवन के तजुरवे होते हैं। सरकार 
अनुभवशील व्यक्तियों को पैदा करना चाहती है तो नागरिक और 
अनागरिक दोनों को वह आवागमन की सुविधा दे। एक स्थान पर बैठा 
हुआ मनुष्य कूपमंडूक हो जाता है। जिस राज्य में इसके साधन अ्रधिक हैं 
वहाँ की प्रजा सुखी और अनुभवशील हे। हमारे देश में आवागमन के 
साधनों की कमी है। गाँवों में जाने के लिये ठीक रास्ते तक कहीं कह्दीं 
नहीं मिलते । वहाँ के किसान और व्यापारी अपनी वस्तुओ्रों को आसानी से 
रेल ओर बैलगाड़ी द्वारा बड़े बड़े शहरों को नहीं भेज सकते। सरकार को 
गाँवों में कच्ची सड़कों का प्रबन्ध अवश्य करना चाहिये। गाँवों की ग़रीबी 
और अशिक्षा का यह भी एक कारण है कि वे एक दूसरे से सबंथा अलग 
हैं। वहाँ न तो कोई बाहर से आता है ओर न वे ही कहीं जाते हैं। 
श्राशा है ग्रामोत्थान में इसकी सुविधा उन्हें दी जायेगी । राष्ट्रीयता की बृद्धि 
के लिये अपने देश की सभी बातों से परिचित रहने की आवश्यकता है। 
सरकार का कतंव्य हे कि वह एक भाग के निवासियों को दूसरे भाग में 
जाने की सुविधा दे | यदि सभी राज्य आपस में सहमत होकर एक दूसरे 
से अपना सम्बन्ध आवागमन के लिये ठीक कर ले तो संसार में अधिक 
शान्ति रह सकती है | उनकी कमी भी काफ़ी अंश में दूर हो सकती हे । 
अमेरिका में किसी किसी वर्ष गेहूँ इतना अधिक होता हे कि उसे जलाने 
की नौबत आ जाती है। दुसरी ओर दइमारे देश में लाखों मनुष्य ऐसे हैं 
जो नंगे और भूखे रहते हैं। विलियम डिगवी साहब लिखते हैं, “बीसबीं 
सदी के शुरू में करीब दस करोड़ मनुष्य ब्रिटिश भारत में ऐसे हैं जिन्हें 
किसी समय भी पेट भर अन्न नहीं मिलता। इस अ्रधःपतन, को दूसरी 
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मिसाल इस समय किसी सभ्य और उन्नतिशील देश में कहीं पर भी दिखाई 
नहीं पड़ती ।!!” एक औ्रोर तो लोग भूखों मरते हैं और दूसरी झओोर गेहूँ 
जलाया जाता है इसे मूखंता के सिवाय और क्या कह सकते हैं। हसलिये 
आवागमन की सुविधा के साथ राज्य का यह भी कतंव्य है कि वह अन्य 
देशों से मित्रता का व्यवहार रक्‍्खे | 
प्रत्येक राज्य में कुछ ऐसे व्यक्ति रहते हैं जो कार्य करने से महरूम 
होते हैं। वे या तो शरीर के किसी श्रम से रहित 
दीन दुखियों का होते हैं, अथवा माता पिता के कुप्रबन्ध के कारण 
प्रन्‍न्ध करना धनहीन हो जाते हैं। उनके पास कोई ऐसी जायदाद 
नहीं होती जिससे वे अपनी जीविका उपाजन कर 
सके | कुछ के पास रहने के लिये घर तक नहीं होता । इमारे देश में ऐसे 
लोगों की संख्या कम नहीं है जिनके पास न घर है श्रौर न कोई जायदाद । 
इसीलिये बहुत से भिखारी इधर-उधर घूमते हुये दिखलाई पड़ते हैं। राज्य 
का कतंव्य है कि बह इनकी देख रेख करे। बहुत से राज्यों ने इसका 
इतना श्रच्छा प्रबन्ध किया है कि वहाँ किसी को भीख माँगने की आवश्य- 
कता नहीं पड़ती । अमेरिका और रूस में कोई भीख नहीं माँग सकता। 
सरकार भीख माँगनेवालों को दंड देती है। लेकिन साथ द्दी वहाँ सबके 
लिये काम की व्यवस्था है। जो अ्रपाहिज हैं उनके लिये भी कोई न कोई 
प्रबन्ध किया गया हे। यदि राज्य ऐसा नहीं करता है तो उसमें चोरी ओर 
व्यमिचार की वृद्धि होगी। जब भूखे और दीन दुखियों की संख्या बढ़ 
जायगी तो राज्य में द्ाद्दाकार मच जायगा। हमारे देश में दीन दुखियों 
की रक्षा तथा उनकी जीविका का कोई प्रबन्ध नहीं है। थोड़े से ईसाई 
मिशनरी सेवा कार्य में लगे हैँ, परन्तु उनका मुख्य उद्देश्य ईसाई धर्म का 
प्रचार करना है। राज्य की ओर से इसकी व्यवस्था होनी चाहिये। देवी 
विपत्तियों में किसी का वश नहीं है। जो लोग स्वस्थ और सम्पन्न हैं उन्हें 
लेगड़े लूलों से घृणा नहीं करनी चाहिये। उनकी कमाई में इन ग्ररीबों का 
भी हिस्सा है। मज़दूर वर्ग सबसे अधिक परिश्रम करता है, लेकिन 
सामाजिक व्यवस्था की कमी के कारण वह सबसे गरीब है। वे विचारे 
अपने पेट की ही चिस्ता में पड़े रददते हैँ । पूँजीपति उनकी ग्ररीबी से लाभ 
उठाते हैं। उनसे अधिक से अधिक काम लेते हैं और कम से कम 
मज़ंदूरी देते हैं । सरकार को इसकी व्यवस्था करनी चाहिये । इस दिशा में 
भारतीय सरकार ने कुछ किया है, लेकिन वह काफ़ी नहीं है। 
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सम्राज कोई स्थिर वस्तु नहीं है। वह क्रमशः उन्नति अवनति करता 
रहता हैं। ऐसा समय संसार के इतिहास में न आया 
सामाजिक सुधार है ओर न आयेगा जब सम्पूर्ण सामाजिक बुराइयाँ 
दूर हो गई हों, या दूर हो जायेंगी। सामाजिक सुधार 
सदेव चलते रहेंगे। कारण यह है कि जो तीत बुद्धि वाले होते हैं वे नये 
ज़माने के अनुकूल अपने आ्राप को जल्दी ढाल लेते हैं। वे पुरानी रूढ़ियों 
के दास नहीं होते । इसके विपरीत अधिकतर मनुष्य रूढ़ीवाद के गुलाम 
होते हैं। उन्हें अन्धविश्वास से निकालने के लिये कठिन परिश्रम करना 
पड़ता है। यदि उन्हें उसी दशा में छोड़ दिया जाय तब भी काम नहीं 
चल सकता थोड़े से लोगों की उन्नति से पूर राज्य की उन्नति नहीं हो 
सकती । कुछ राजनीतिशों का मत है कि सरकार का सिद्धान्त यह होना 
चाहिये कि अधिक से अधिक लोगों की भलाई और उन्नति हो |# परन्तु 
यह सिद्धान्त स्व सम्मति से मान्य नहीं है। सरकार सबकी उन्नति की 
ठीकेदार है। सामाजिक रूढ़ियों तथा कुरीतियों को दूर करना उसका 
कतंव्य है। विभिन्न समाज में भिन्न मिन्न प्रकार की समस्‍यायें होती हैं। 
हमार देश को ले लीजिये | छुआछूत, ग़रीबी, मज़दूरों की समस्या, अ्रन्ध- 
विश्वास, अशानता, बाल विवाह, भिक्षा वृत्ति, आदि बहुत सी क॒रीतियाँ 
समाज में प्रचलित हैं। वैसे तो सुधार करने वाली संस्थायें इन्हें दूर करने 
का प्रयज्ञ कर रही हैं, लेकिन सरकार को भी इन्हें दूर करना चाहिये। 
क़ानून के भय से बहुत सी करीतियाँ समाज से निकाली जा सकती हैं। 
सारदा बिल के पास, हो जाने से बाल विवाह की प्रथा लगभग ख़तम हो 
रही है। यदि अनिवायं-शिक्षा सम्बन्धी कोई क़ानून बना दिया जाय तो 
अशिक्षा भी काफ़ी अंश में दूर हो सकती है | कई देशों में शिक्षा अनिवाय 
ओर निःशुल्क है । 
सरकार एक शक्ति है। छोटे छोटे संगठन उसी से शक्ति प्राप्त करते 
हैं। समाज सुधार एक कठिन काय है। कभी कभी ऐसे अवसर आ जाते 
हैं जब सरकार की सहायता के बिना सुधार का काम आगे को नहीं चल 
सकता | उस हालत में सरकार की शरण लेनी पड़ती है। उसका कतंव्य 
है कि वह सुधार-संस्थाओं को आर्थिक सहायता दे । यदि उन्हें किसी और 
प्रकार की सहायता की आवश्यकता है तो उसे भी वह प्रदान करे। 
समाजवादी तो यहाँ तक कद्दते हैं कि राज्य में व्यक्तिगत उद्योग होना दी 
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नहीं चाहिये। जनता की भलाई का ध्यान रखते हुये सरकार सभी प्रकार 
के उद्योग धन्धों के करे । इससे आ्रार्थिक विषमता का नाश और प्रजा में 
सद्भाव तथा सहयोग की वृद्धि होगी। इसी से सरकार के शान्ति श्रादि 
उद्देश्य पूर होंगे । 
यह विषय विवादगस्त है कि राज्य व्यक्ति के किस हृद तक स्वतन्त्र 
रखे | किन. कार्यों को वह स्वयं करे और किन्‍्हें 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता प्रजा के ऊपर छोड़ दे। इसका निर्णय करना कठिन 
है। कारण यह है कि जेसी जनता होगी उसी हृद 
तक राज्य उन पर ज़िम्मेवारी देगा। यदि प्रजा के विचार उन्नत हैं, वह्द 
निःस्वार्थ भाव से सेवा का कार्य कर सकती है तो सरकार उसे अधिक से 
अधिक जिम्मेवारी देगी। व्यक्ति को काफ़ी स्वतन्त्रता दी जायगी कि वह 
अपना सुधार तथा अपनी भलाई स्वयं करे। यदि प्रजा कूप मंडूक है, वह 
अंध विश्वास के बन्धन से जकड़ी हुईं है, तो सरकार कम से कम स्वतन्त्रता 
उसे प्रदान करेगी। व्यक्तिगत स्वतन्त्रता राज्य का उद्देश्य हे और इसी 
की पूर्ति के लिये उसके सारे प्रयज्ञ होने चाहिये। कहा गया है कि “हम 
स्वतन्त्र होने के लिये ही बन्धन में पड़े हुये हैं ।!?* वह सरकार अपने उद्देश्य 
को भूल जाती है जो व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अपहरण करती है। नाज़ीवाद 
ओर फ़ासिस्टवाद इसी लिये दोषी ठद्दराये जाते हैं कि उनमें व्यक्ति का 
कोई स्थान नहीं है । व्यक्तियों की स्वतन्त्रता आँख मूँद कर कुचली जाती 
है। यह कोई नहीं कहता कि सम्पूर्ण अधिकार व्यक्तियों को दे दिये जायें 
ओर सरकार शक्तिहीन बन जाय | सरकार का कतंव्य इन दोनों के बीच 
में है। व्यक्ति को क्रशः अधिक से अधिक स्वतन्त्रता मिलती जाय और 
सरकार उसकी रक्षा का प्रबन्ध करे | जनता के राज्य का यही तात्पय है 
कि वह स्वयं अपना शासन करे। प्रत्येक व्यक्ति को, जो बालक नहीं है, 
वोट देने का अधिकार मिलना चाहिये। उसे इस बात की भी स्वतन्त्रता 
मिलनी चाहिये कि वद्द जिसे चादे अपना वोट दे | 
इस प्रकार हम देखते हैं कि सरकार के कतंव्य अ्रपरिमित हैं। जहाँ 
तक वह उनका पालन करेगी उसी हृद तक वह जनता के हृदय पर शासन 
कर सकेगी। तलवार के बल से भी राज्य किया जाता है, लेकिन वह स्थायी 
नहीं होता । - किस समय वहाँ क्रान्ति की ज्वाला भभक उठेगी, यह कोई 
नहीं कह सकता | जिस राज्य में प्रजा की अनुमति का ध्यान रस्खा 
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जाता है, वहीं स्थायी शान्ति रहती है। क़ानून का पालन वहीं होता है 
जहाँ प्रजा की राय मानी जाती है। इसलिये सरकार का कतव्य प्रजा के 
अधिकारों की रक्षा करना और उसकी राय का ध्यान रखना है। यह राय 
सभी त्षेत्रों में दी जाती है। सरकार का कतव्य है कि वह हर ज्ेत्र में 
अधिक से अधिक बहुमत से काये करे। प्रजा तभी सन्तुष्ट रह सकती है 
जब राज्य में उसकी सुनाई हो। कोई भी सरकार यह नहीं कह सकती कि 
लोकमत देशह्दित के विरुद्ध है। वह ऐसी शिक्षा का प्रचार करे जिससे 
देशवासियों में राष्ट्रीयवा ओर देशभक्ति ([28070087) की भावना पैदा 
हो । अपने कतंव्यों का पालन करते समय सरकार को इस बात का ध्यान 
रखना चाहिये कि वह लोकप्रिय हो । प्रजा को सरकार पर और सरकार 
को अपनी प्रजा पर इस बात का गब॑ हो कि दोनों एक दूसरे के 
हितचिन्तक हैं ! 


अध्याय ६ 
सरकार ओर इसके अंग 


(8॥0770पए"6९ 00 50ए४९५॥॥९॥() 


राज्य झर सरकार--सरकार के गुण--पघरकार के अंग --सरक!री 
झंगां के विभाजन के घिद्धान्त--विभाजन सिद्धान्त पर एक आल्योचनात्मक 
रृष्टि--ब्यवस्थापिका सभा--व्यवस्थापिका सभा में दो सभायं--एक 
सभा--दो सभायें--बढ़ी सभा की आवश्यकता--क्रानून केसे बनते 
हैं-..इनी शियेटिव भोर रिफ्ररेन्डम--स्विटज़रकेंड---कायका रिणी सभा--- 
कार्यकारिणी के विभिन्नहप -पैश्निक कार्यकारिणी--निर्वाचित कार्यकारिणी 
--कार्यका रिणी सभा का संगढडन--कार्यकारिणा के कतंब्य--कार्यकारिणी 
के दो स्वरूपए--कार्यारिणी विभाग--भ्याय समिति--न्यायाधीश कौ 
भर्तोी->न्याय समिति का संगठन--न्यायाधौशों का समय--आदुर्श 
न्याय विभाग--न्यायाधीश और क़ानून । 


कुछ लेखकों का मत है कि राज्य और सरकार में कोई भेद नहीं 

है। दोनों पर्याय वाची शब्द हैं। राज्य कहें अथवा 

राज्य झौर सरकार सरकार दोनों का अर्थ एक ही है। इस प्रकार के 
लेखकों के पास प्रमाण भी काफ़ी हैं। जैसे कोई 

अग्रेज़्ी सरकार कहता है तो उसका श्रथ श्ग्रेज़ी राज्य भी है। इसी प्रकार 
जमेन सरकार ओर जमेन राज्य एक ही अथ रखते हैं। जितने राज्य हैं 
उतनी ही.सरकार हैं। जहाँ राज्य होगा वहाँ सरकार का होना आवश्यक 
है। तात्पय यह है कवि सरकार कोई ऐसी वस्तु नहीं है जो राज्य से अलग 
अपनी सत्ता रखती हो । इतना एकीकरण होते हुए, भी इन दोनों में भेद 
है। जितना अन्तर शरीर और प्राण में हे उतना ही राज्य और सरकार 
में है | प्राण के बिना शरीर मिद्दी है। इसी प्रकार सरकार के बिना राज्य 
आदमियों का एक भुण्ड'मात्र हे। सरकार राज्य की एक मशीन है। 
राज्य के अवयव [9 7९१४8) सरकार से भिन्न है। सरकार राज्य का 
वह साधन है जिसके. द्वारा वह अपने उद्देश्य की पूर्ति करता है। राज्य 
एक स्थूल पदार्थ है। इसका सम्बन्ध किसी विशेष स्थान से रहता है। 


सरकार और इसके अंग १७३ 


सरकार एक परिवतंनशील भावना है जो श्रकसर बदलती रहती है। राज्य 
का मक़शा हम खींच सकते हैं, उसकी लम्बाई, चौड़ाई तथा विस्तार का 
पता लगा सकते हैं, परन्तु सरकार की केाई शकल नहीं बना सकते | यदि 
राज्य को हम एक बहुत बड़ा कारख़ाना मान लें तो सरकार उसका सबसे 
बड़ा एजेण्ट है। राज्य के ओर भी बहुत से एजेण्ट्स हैं, लेकिन सरकार 
इन सबमें बड़ी हे । 'राज्य” शब्द से हम यह समझते हैं कि उसकी केाई 
सीमा होगी ओर कुछ व्यक्ति उसमें निवास करते होंगे, परन्तु सरकार? 
शब्द से हम यह नहीं जान सकते कि उसका क्या स्वरूप और क्‍या उद्देश्य 
है। उसके स्वरूप इतने भिन्न हैं कि केवल सरकार”? शब्द उनके स्पष्टी- 
करण के लिये काफ़ी नहीं है। केई राज्य स्वदेशी और विदेशी नहीं हुआ 
करता । लेकिन सरकार स्वदेशी ओर विदेशी होती है । 


सरकार राज्य के अन्दर एक प्रकार का संगठन है। आथिक, धार्मिक, 
ब्यावसायिक, साहित्यिक तथा और भी अनेक संगठन राज्य में होते हैं । 
सरकार इन सबसे कई मानी में भिन्न हे। एक तो वह इन सबका स्वामी 
है। उसी की मर्ज़ी पर ये संगठन जीवित रहते हैं। किसी संगठन वा 
समुदाय के वह छिन्न भिन्न कर सकती है। सरकार सबसे बड़ा राजनैतिक 
संगठन है। वह राज्य के जिस ढाँचे में चाहे ढाल सकती है। चाहे ते 
राज्य में हृद दर्ज की ग़रीबी पैदा कर दे ओर चाहे तो सोने और चाँदी से 
अपने देश को मालामाल कर दे। किसी भी समय वह राज्य को टुकड़े 
टुकड़े कर सकती है। दूसरे राज्यों पर भी अपनी धाक जमा सकती हे। 
सरकार की शक्ति अनन्त है। वह चन्द सरकारी अफ़सरों का एक गिरोह 
नहीं है। वह एक ऐसी ताक़त है जो मनुष्य की बनाई हुईं सभी शक्तियों 
में महान्‌ है । यद्यपि मनुष्य ने ही इसे जन्म दिया है, और उसी के उद्योग 
से इसका विकास हुआ है, फिर भी वह व्यक्तियों पर शासन करती है। 
बड़ा से बड़ा सरकारी अफ़सर सरकार से डरता रहता है । वह किसी भी 
मनुष्य के फाँसी पर लठका सकती है। दुनियाँ में ऐसी सरकारें मौजूद 
हैं जिन्होंने अपने मुल्क में हद दर्ज की तबाही पैदा कर रक्खी है। इसके 
विपरीत चन्द सरकारों ने अपने राज्य से गरीबी और बेकारी के उठाकर 
फेंक दिया है। इन उदरणों से यह ज़ाहिर है कि सरकार राज्य के अन्दर 
वह राजनेतिक शक्ति है जो राज्य के जीवित रखती है। 


ज़ब इम भअ्रमुक राज्य को श्रच्छा भोर दुसरे. के बुरा कहते हैं ते 
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हमारा तात्यय सरकार से द्वोता है। राज्य श्रच्छा 

सरकार के गुण ओर बुरा नहीं हो सकता। सरकार अच्छी ओर 

ु बुरी होती है। अच्छी सरकार से अच्छा राज्य बनता 

है। ऊपर कहा गया है कि सरकार की शक्ति श्रनन्त हे ओर वह जो चाहे 
कर सकती है | इसका तात्पय यह नहीं हे कि वह एक अनियमित शक्ति 
है। नियम का उलंघन वह कदापि नहीं कर सकती । उसका सबसे बड़ा 
गुण यह माना गया है कि वह स्वयं नियमों का पालन करे और दूसरों से 
कराये । जितने भी क़ानून बनते हैं सरकार उन सबकी रक्षा करती है और 
जनता के उनके पालन का माग प्रदर्शित करती है। व्यक्ति के अ्रन्द्र 
जितने भी श्रच्छे गुण हो सकते हैं वे सब सरकार में पाये जाते हैं। 
व्यक्तियों के गुणों ओर अच्छी भावनाओं के संगठन से उसकी उत्पत्ति 
होती है। सरकार न्याय पर क़ायम है। यह मज़ाल नहीं कि बड़ा से बड़ा 
सरकारी अफ़्सर राज्य का एक पैसा खा जाय | सरकार उसे वही दंड देगी 
जो एक मामूली चोर के | दंड देने में वह सदैव निष्पक्ष रहती है। समाज 
की अ्रच्छी प्रवृत्तियों के वह जागत करती है और बुरी भावनाओं को 
दबाकर जनता के श्रागे बढ़ाती है। राज्य में एकता और समानता का 
भाव फैलाकर विभिन्न कलाओं का जन्म देती है। जो काम व्यक्ति नहीं कर 
सकता और समाज जिसे करने का अवसर नहीं पाता, उसे सरकार क्षण 
मात्र में कर सकती है। बाल विवाह की प्रथा रोकने के लिये हमारे देश में. 
वर्षों से केशिश की जा रही थी। व्यक्ति ओर समाज दोनों जी जान से 
इसके पक्ष में थे, किन्तु रूढी वादियों के आगे उनकी एक नहीं चलती थी। 
लेकिन '“सारदा बिल” के पास कर सरकार ने इसे बन्द कर दिया। में 
मानता हूँ कि अरब भी चोरी से कुछ लोग इस क़ानून का उलंघन करते 

हैं फिर भी हम सरकार की शक्तियों का इससे अन्दाज़ लगा सकते हैं । 

बुरों से भलों की रक्षा करना, देश देशान्तरों से अनुभवशील व्यक्तियों 

के बुलाकर अपने देश की उन्नति करना, श्रच्छे से अच्छे कानूनों द्वारा 
अपने देश वासियों का कल्याण करना, न्याय के बरतना, अ्रमीर गरीब 
के भेदभाव के मिटाते रहना, तथा इसी प्रकार के ओर भी कामें का 
सरकार करती रहती है। देश की रक्षा ओर शान्ति का पूरा भार सरकार 
पर रहता है। इन कतंच्यों से यह ज़ाहिर है कि सरकार के गुणों की सूची 
हम तैयार नहीं कर सकते | उसके एक एक गुण हर क़ानून ओर करामात 
में दिखलाई पड़ते हैं ।' हर व्यक्ति ओर समाज जहाँ अपनी-अपनी भलाई 


सरकार और इसके अंग १७५ 


और खुदगज़ीं की बातें करता है वहाँ सरकार इन सबकी भलाई का उपाय 
सोचती है। उसकी नज़रों में न कोई अमीर है और न ग़रीब | वह जाति 
पाँति.तथा काले सफ़ेद का फ़रक़ नहीं करती । कुछ सरकार ऐसी हैं जो 
काले सफ़ेद का फ़रक़ करती हैं, लेकिन हम उसकी तारीफ़ नहीं कर सकते। 
अमेरिका, आस्ट्रेलिया तथा दक्षिणी अफ्रीका में सफ़ेद और काले का भेद 
भाव किया जाता है लेकिन इसके लिये दुनियाँ उन्हें केसती है। सरकारी 
वसूल राज्य की बेहतरी के लिये हैं। सरकार की रूप रेखा भले ही बदल 
जाय लेकिन उसके गुणों में क़ृतई फरक नहीं पड़ सकता, बशर्तें कि सरकार 
की नियत ठीक हो । 
जहाँ सरकार में इतने गुण हैं, वहाँ थोड़े से श्रबगुण भी हैं। वह 
अपनी शक्ति का अन्दाज़ ज़रूरत से ज़्यादा रखती है; स्वभाव से रूढ़ीवादी 
होने के कारण सभी सामाजिक सुधारों में आरम्भ में अड़चने डालती है। 
कभी कभी ऐसा भी देखा जाता है कि एक ही सरकार अपने देश में अच्छे 
और विदेशों के लिये घातक क़ानून बनाती है। कुछु सरकार श्राज बीसवीं 
सदी में तलवार और बन्दूक़ों को अपनी शक्ति समझती है । इसकी वजह 
यह है कि दुनियाँ को हवा आज बदली हुई है। सरकार का सबसे बड़ा 
गुण यह है कि वह जनता की राय पर कायम रहे, लेकिन आज वे जनता 
के डुकरा कर जीवित रहना चाहती है। ऐसी सरकार स्थायी नहीं रह 
सकती | सरकार में एक और भी दोष है। अपनी कमी और काहिली के 
कारण कभी कभी वह धनी ओर स्वार्थी व्यक्तियों की जमात बन जाती है। 
सरकार परिवतन से डरती है। वह अपने ढाँचे के, चाहे वह कितना भी 
पुराना अथवा निकम्मा क्‍यों न हो, बदलना नहीं चाहती। अपनी हार का 
अन्दाज़ लगते ही पैशाचिक शक्तियों का उपयोग करने में वह ज़रा भी 
हिचक नहीं करती | विदेशी सरकार अपने मुल्क की बेहतरी के लिये दूसरे 
देशों के बड़ी खुदग़जी से लूटती और तबाह करती है। 
जिस प्रकार किसी कुटुग्ब की सारी ज़िम्मेवारी उस घर के मालिक पर 
होती है उसी तरह राज्य का सारा भार सरकार पर 
सरकार के भंग. निर्भर है। थोड़ी भी श्रसावधानी से राज्य का अ्रन्त 
हो सकता है । कुठुम्ब के हम गौर से देखें तो पता 
चलेगा कि व्यक्ति श्रलग अलग कामों में लगे हुये हैं | घर के मालिक ने 
उनके कामों के बाँट दिया है। सबके काम का महत्व एक सा है। एक 
की लापरवाही का अ्रसर सारे कुटुम्ब पर पड़ता है। कुटुम्ब की तरह 
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सरकार ने भी अपने कामों के कई विभागों में बाँठ रक्‍्खा है। उसके ऊपर 
इतनी बड़ी ज़िम्मेवारी है कि काय॑ विभाजन के बग्रेर ठीक ठीक काम नहीं 
हो सकता। उसे इतने कतंव्यों का पालन करना है कि बिना उनका 
वर्गीकरण किये वह सुचारु रूप से सबको इंजाम नहीं दे सकती। उसका 
काम केवल टैक्स वसूल करना और क़ानूनों के पास कर देना नहीं है। 
उसे यह देखना पड़ता है कि उन क़ानूनों का पालन हो रहा है अथवा 
नहीं । जो लोग उन्हें भंग करते हैं उनके दंड की व्यवस्था करनी पड़ती 
है। दंड देने के लिये नियम तथा न्यायालय दोनों बनवाने पड़ते हैं। कुछ 
लोग इसी लिये नियुक्त किये जाते हैँ कि वे इस बात का पता लगाते रहें 
कि कान कोन लोग क़ानूनों के तोड़ रहे हैं । 
सरकार के कामों की गिनती से हम पार नहीं पा सकते | उसका काम 
तीन भागों में बैँटा हुआ है । इन्हीं तीन भागों के सरकार का तीन अंग 
कहा गया है। सरकार के जितने भी काम हैं वे सब इन्हीं भागों के 
अन्तगत आ जाते हैं। इसीलिये उसके तीन मुख्य काम कहे गये हैं। वह 
देश के लिये क़ानून बनाती है, उनके पालन करने के लिये लोगों को 
बाध्य करती है और जो केई उन्हें तोड़ता है उसे दंड देती है। अथवा 
यों कहना चाहिये कि सरकार रूपी वृक्ष की ये तीन शाखाय हैं, बाकी 
'उपशाखायें, <हनियाँ और पत्ते हैं। सरकार का जो विभाग क़ानून बनाता 
है उसे व्यवस्थापिका सभा (,०278/8:प०) कहते हैं | जो विभाग क़ानूनों 
की देख रेख करता है वह काय कारिणी सभा (॥;5०८४र४ए७) कहलाता 
है। तीसरा विभाग नियम तोड़ने वालों के दंड देता हे, उसे न्याय समिति 
(तंपवांटं॥०५ ) कहते हैं। प्रत्येक विभाग का वर्णन अलग अलग करना 
कई दृष्टियों से अच्छा होगा | कारण यह है कि यद्यपि ये अंग श्रलग अश्रलग 
कार्य करते हैं ओर इनका संगठन भिन्न है, फिर भी इनमें एक घनिष्ठ 
सम्बन्ध हे । ये किसी सिद्धान्त पर अलग किये गये हैँ। इन सिद्धान्तों की 
और हमें नज़र डालनी होगी । 
व्यवस्थापिका सभा, कार्य कारिणी सभा और न्याय समिति ये सरकार 
के तीन श्रंग हैं। इनके संगठन और काय एक दूसरे 
सरकारी अंगों के से भिन्न हैं। प्रश्न यह है कि क्‍या ये तीनों अंग 
विभाजन के सिद्धास्त एक दूसरे से सवंथा स्वतन्त्र हैं अथवा कहीं न कहीं 
इनका सम्बन्ध रक्खा गया है १ इसमें कोई शक नहीं 
कि वे एक दूसरे से पूर्णतया स्व॒तर्त्र होकर काम नह्हीं कर सकते। मान 
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लीजिये व्यवस्थापिका सभा ने कोई कानून पास किया। कार्य कारिणी 
विभाग के कमंचारी उसकी देख रेख नहीं करते अ्रथवा न्यायालय में 
जज उस आदमी के दंड देने से इनकार कर देता हे जो दिन दहाड़े 
डाके और चोरी करता है। इसी तरह और भी उदाहरण दिये जा 
सकते हैं जहाँ पर एक विभाग दूसरे की परवाह नहीं करता। नतीजा 
यह होगा कि देश में श्रशान्ति फैलेगी और अच्छी से अ्रच्छी सरकार 
बदनाम हो जायगी | 
मानटेस्क्यू ()[0770०४0 पां०प) ने भ्रपनी एक पुस्तक में इन तीनों 
अंगों के विभाजन पर विचार किया है। वह लिखता है, “प्रत्येक सरकार 
के अन्तगंत तीन शक्तियाँ होती हैं | व्यवस्थापिका सभा, कार्यकारिणी सभा 
ओर न्याय समिति । पहली शक्ति क़ानून बनाती है, दूसरी उनका पालन 
करवाती हे ओर तीसरी तोड़ने वालों के दंड देती हे । राज्य में स्वतन्त्रता 
के लिये यह आवश्यक है कि सरकार इस ढंग पर इन तीनों अंगों का 
विभाजन करे कि एक व्यक्ति दूसरे से भयभीत न हो। यदि क़ानून बनाने 
ओर उनके पालन करवाने का भार एक के हाथ में सॉंप दिया जाय तो 
व्यक्ति स्वतन्त्र नहीं रह सकता। इहसी प्रकार उस हालत में भी स्वतन्त्रता 
कायम नहीं रह सकती जब कि न्याय समिति और कायकारिणी सभा अलग 
अलग काय न करें । यदि उपरोक्त दोनों अ्रंगों के काम मिला दिये जाये तो 
व्यक्तिगत स्वतन्त्रता और जीवन दोनों ख़तरे से ख़ाली नहीं रह सकते ।??# 
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ऊपर के उद्धरण से स्पष्ट है कि मानटेस्क्यू इस बात के पक्ष में है कि 
सरकार के तीनों अंगों. के श्रलग अलग काम करना चाहिये। एक अंग 
दूसरे के काम में हरगिज़ दख़ल न दे वरन्‌ नागरिक स्वतंत्र नहीं रह सकता | 
इसी सिद्धान्त के आधार पर अमेरिका की शासन पद्धति का निर्माण किया 
गया है। कांग्रेस वहाँ की व्यवस्थापिका सभा है। उसका काम केवल क़ानून 
बनाना है। प्रेसीडेन्ट कायंकारिणी विभाग का प्रधान हे। वह अपने क्षेत्र 
में पूर्ण स्वतन्त्र है। कहा जाता है कि “अमेरिका का प्रेसीडेन्ट केवल स्री 
के पुरुष नहीं बना सकता बाक़ी सब कुछ कर सकता है।” इसी प्रकार 
वहाँ का सबसे बड़ा न्यायालय सुप्रीम कोट (5५97०॥॥० (0परा+) पूरी 
तरह स्वतन्त्र है। अर्थात्‌ संयुक्त राज्य अमेरिका में सरकार के तीनों अंग 
एक दुसरे से अलग रक्खे गये हैं। एक विभाग का आला से आला 
अफ़सर दूसरे विभाग में हाथ नहीं डाल सकता | अमेरिका के समान इन 
तीनों अ्रंगों के इतनी ख़ुबी के साथ विभाजन की मिसाल दुनियाँ के किसी 
भी राज्य में नहीं पाई जाती | 

मानटेस्क्यू की तरह ब्लैक स्टोन (3]8ट-7॥50076) ने भी अपनी एक 
पुस्तक# में तीनों अंगों के विभाजन पर ज़ोर दिया है। ऐतिहासिक दृष्टि से 
विचार करने पर पता चलता है कि अरस्तू ने भी इस बात पर ज़ोर दिया 
है कि ये तीनों श्रंग जहाँ तक हो सके श्रलग अलग रकक्‍्खे जाय॑। प्राचीन 
ओर मध्ययुग के भारतीय इतिहास से पता चलता है क्रि सरकार की 
विभाजन प्रणाली स्पष्ट न थी। राजा ओर उसके थोड़े से सलाहकार राज्य 
के लिये क़ानून बनाते थे, वे ही इन्हें पालन कराते ओर भंग करने वालों 
के दंड देते थे। फिर भी हम देखते हैँ कि उनकी प्रजा आजकल से कहीं 
स्वतंत्र और खुशहाल थी। आगे चल कर इस बात का वर्णन किया जायगा 
कि आज भी ये तीनों अंग बिलकुल अलग नहीं हैं। कुछ आधुनिक विद्वानों 
का मत है कि सरकार के न केवल तीन बल्कि चार ओर पाँच अंग हैं। 
अमेरिका के एक विद्वान्‌ जे. क्यू, डेली (०. 0. ॥0०४।०ए) ने सरकार के 
सात अंग ठहराया हे। लेकिन जिस आधार पर इन्होंने इन अंगों का 
विभाजन किया है उसके अनुसार हम सरकार के बीसों इुकड़ों में बाँट 
सकते हैं | कुछ फ्रांसीसी विद्वानों ने सरकार के केवल दो अंगों में विभाजित 
किया है, व्यवस्थापिका और कायकारिणी विभाग | न्याय समिति को वे. 
कायकारिणी का एक टुकड़ा मानते हैँ। चाहे कितने भी टुकड़े किये जायें 
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दुनियाँ की हर सरकार तीन विभागों द्वारा अपना काम करती है। इतना 
ज़रूर है कि उनके सम्बन्ध में काफ़ी अ्रन्तर पाया जाता है। 

कहने के हम सरकार के तीनों अंगों के एक दूसरे से अलग समभते 

हैं ओर हर अंग के पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करते हैं, 

विभाजन सिद्धान्त लेकिन काय रूप में कुछ और देखते हैं| सबसे पहले 

पर एक झआालो- हमारी दृष्टि अमेरिका (0. 8. ४.) की ओर जाती 

चनात्मक दृष्टि. है। वहाँ की शासन पद्धति की यह विशेषता समझी 


। जाती है कि तीनों अंग एक दुसरे से अलग अलग 
काय करते हैं। एक अमेरिकन लेखक ने कहा है “हमारी शासन पद्धति 
की विशेषता सरकार का अंग विभाजन है और इसकी सबसे बड़ी 
कमज़ोरी यह है कि उसमें “ईश्वरः शब्द का नाम नहीं है |” कांग्रेस, 
प्रेसीडेन्ट, ओर प्रधान न्यायालय (8प्र77/07० (00प्रा+) यद्यपि अ्रलंग 
अलग हैं फिर भी इन सबका एक दुसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है। कांग्रेस काई 
कानून ऐसा नहीं पास कर सकती जो प्रेसीडेन्ट की मर्ज़ी के ख़िलाफ़ हो । 
कांग्रेस द्वारा पास किये गये क्रानून के वह रद कर सकता है। इतनी 
सुविधा कांग्रंस के ज़रूर दी गई है कि वह प्रेसीडेन्ट के रद किये हुये 
कानून के दो तिहाई बहुमत से पास कर राज्य में लागू कर सके | लेकिन 
यह दो तिहाई बहुमत कांग्रेस की दोनों सभाओ्रों में अलग अलग होना 
चाहिये | प्रेसीडेन्ट कांग्रेस का सदस्य नहीं बन सकता । इसका अर्थ यह 
है कि व्यवस्थापिका सभा और कायकारिणी विभाग दोनों श्रलग श्रलग 
हैं। लेकिन जब केाई श्रावश्यक क़ानून पास कराना होता है तो प्रेसीडेन्ट 
उसे सन्देश (70888206) के रूप में कांग्रेस में भेज देता है और वह 
सन्देश कानून के रूप में पास कर दिया जाता है। यद्यपि कांग्रेस उसे 
पास करने के लिये वाध्य नहीं है, फिर भी प्रेसीडेन्द का प्रभाव उसे पास 
करा ही देता है | फिर यह कैसे कहा जाय कि अ्रमेरिका में व्यवस्थापिका 
सभा और कार्यकारिणी में केई सम्बन्ध नहीं है। अमेरिका (0. 8. 2.) 
का प्रधान न्यायालय (8प77०76 (0770) पूर्ण स्वतन्त्र कहा जाता है। 
सरकार का कोई विभाग उसके कामों में दख़ल नहीं दे सकता । लेकिन 
हमें मालूम होना चाहिये कि प्रधान न्यायालय के सभी न्यायाधीशों को 
प्रेसीडेन्ट नियुक्त करता है | इस कार्य में वह सीनेट (8670&0०) से परामश 
लेता है। अमेरिका में कई राजनेतिक दल ( ?४ए 5986९॥॥ ) 
हैं। इसका तात्पयं यह है कि व्यवस्थापिका सभा और प्रेसीड़ेन्ठ के 
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विचार एक हों ओर प्रेसीडेन्ट वही बनाया जाय जो कांग्रैस के विचारों से 
सहमत हो | | 

इज्ुलेंड में भी ये तीनों अंग अलग अलग किये गये हैं। पालियामेंट 
कानून बनाती है, केविनेट (0807760) प्रधान कार्यकारिणी समिति है 
और प्रिवी कॉसिल सबसे बड़ा न्यायालय है। लेकिन जब हम गहराई के 
साथ इनका शअ्रध्ययन करते हैं 'तो पता चलता है कि ये अंग नाम मात्र के 
लिये श्रलग किये गये हैं। पार्लियामेंठ के दो अ्रंग हैं, लाड ([0प86 ० 
[,07.09) और कामन सभा (प्िंणा86 ० (00शााणाश) | लार्ड सभा का 
सभापति, जो लाड चान्सलर ([,070 (.००॥०४) कहलाता है केविनेट 
का सदस्य और प्रिवी कौंसिल का सभापति होता है। इसका श्रर्थ यह है 
कि एक ही व्यक्ति व्यवस्थापिका सभा, कार्यकारिणी सभा, और न्याय 
समिति तीनों में काम कर रहा है। फिर हम क्‍यों कहते हैं कि तीनों अंग 
एक दूसरे से केई सम्बन्ध नहीं रखते। काययकास्णि सभा के सभी सदस्य 
कामन्स सभा के सदस्य होते हैं। इससे स्पष्ट है कि सिद्धान्त रूप में इज्लेंड 
में ये तीनों विभाग भ्लग अ्रलग हैं, लेकिन काय रूप में इनमें एक घनिष्ठ 
सम्बन्ध है । 

फ्रांस में ये तीनों अज्भ काफ़ी मिले जुले दिखलाई देते हैं। वहाँ का 
प्रेसीडेन्ट, जो काय कारिणी विभाग का प्रधान होता है व्यवस्थापिका 
सभाओं द्वारा निर्वाचित किया जाता है। उसे यह अधिकार हे कि वह 
सीनेट (5९7६९) की राय से चेम्बर श्राफ़ डिप्यूटीज़ (शा ०0 
90०9ए४ां८) के बस़्ास्त कर दे | जमेनी की लड़ाई के पहले जमेन सम्नाट 
का व्यवस्थापिका सभा पर काफ़ी प्रभाव था। आज जिन जिन देशों में 
तानाशाही (॥0008/078090) दिखलाई पड़ती है वहाँ व्यवस्थापिका सभा 
झौर न्याय समिति करीब क़रीब एक ही अंग बन गये हैं। यूरप के कई 
देशों में “कानूने हुकूमत? (&वागंणां४४00ए० ४७४) की प्रथा 
प्रचलित है। आख़िर ये क़ानून क्या हैं ! इन कानूनों को व्यवस्थापिका 
सभा नहीं बनाती । कार्य कारिणी विभाग के कर्मचारियों के! यह अधिकार 
दिया गया है कि ज़रूरत पड़ने पर वे ऐसे क़ानून बना सकते हैं| 

सच्ची बात यह है कि हम इन तीनों श्रज्ञों के बिलकुल श्रलग नहीं 
कर सकते । कार्य रूप में विभाजन का यह सिद्धान्त अ्रसम्भव है। सरकार 
स्वयं एक मशीन है | इसके पु पुज़ें श्रलग कर देने पर यह काम नहीं कर 
सकती | इसके सभी अ्रज्ञ एक दूसरे से काफ़ी मिले जुले रहने चाहिये । 


सरकार ओर इसके अंग श्ष्रर 


राज्य एक ऐसी इकाई हे कि इसकी भलाई के लिये हम समूचे सरकार पर 
तो निर्भर रह सकते हैं लेकिन इसके एक एक टुकड़े पर भरोसा नहीं कर 
सकते | सरकार के तीनों अड्डों में से कोई भी अज्ञ इतना शक्तिशाली हो 
सकता है कि वह दुसरे अ्ज्धों पर हावी हो जाय। यह चीज़ नागरिक 
स्वतन्त्रता में बाधक सिद्ध होगी। इसलिये इनके विभाजन में इस बात का 
ध्यान रखना चाहिये कि ये अलग अलग काम करते हुये भी आपस में 
टकराने न पाय | इनका मेल उन जगहों पर ज़रूर रहे जहाँ से राज्य की 
अधिक भलाई हो सकती है। यह कहना ग़लत है कि न्याय और काय- 
कारिणी सभा का काय एक व्यक्ति के द्वाथ में आर जाने से समाज में 
स्वतन्त्रता नहीं रह सकती। इज्ञलेंड की ओर हम नज़र डालें तो पता 
चलेगा कि ये दोनों अंग एक व्यक्ति के हाथ में होते हुये भी वहाँ काफ़ी 
स्वतन्त्रता है। केवल अज्ों के अलग अलग होने से स्वतन्त्रता की रक्षा 
नहीं हो सकती | तीनों अ्रज्ञों के विभाजन में हम केाई दीवार नहीं खड़ी 
कर सकते | इसका विभाजन प्रत्येक देश में अलग अलग तरीके पर हो 
सकता है। कारण यह है कि विभिन्न देशों में लोगों की अलग अलग 
मनोवृत्तियाँ हैं और उनकी सामाजिक व्यवस्था में काफ़ी फ़रक है। उनके 
वातावरण और संस्कृति में भी अन्तर हे। इन्हीं के अनुसार इन तीनों 
अज्ञों के शक्ति प्रदान की जा सकती है। कुछ बातें ऐसी जरूर हैं जो हर 
देश में लागू हो सकती हैं । पहली बात तो यह है कि व्यवस्थापिका सभा 
का स्थान इन तीनों में श्रेष्ठ है। इसलिये इसे सबसे अ्रधिक शक्ति मिलनी 
चाहिये। आरथिक अधिकार केवल व्यवस्थापिका सभा के मिलना चाहिये। 
क्योंकि जनता के पैसे के उसके प्रतिनिधियों के ही ख्े करने का 
अधिकार है। दूसरी बात यह है कि न्याय समिति पूर्णतया स्वतन्त्र होनी 
चाहिये | किसी देश में इन्साफ़ तब तक नहीं हो सकता जब तक न्यायालयों 
के पूरी स्वतन्त्रता प्रदान न की जाय । हमारे देश में अज्ञों के विभाजन 
में कुछ ऐसी त्रुटियाँ हैं जिन्हें हम बहुत अरसे तक चालू नहीं रख सकते | 
इनसे नागरिक स्वतन्त्रता में बाधायें पड़ती हैं। पहली कमी तो यह है कि 
जिले का कलेक्टर वहाँ के कार्यकारिणी विभाग का प्रधान भी है और 
इन्साफ़ भी करता है। कांग्रेस सरकार इसे दूर करने का प्रयत्ञ कर रही 
थी। दूसरी कमी यह है कि मुल्की लाट (५।०४/०९) के क़ानून जारी करने 
का भी अधिकार दिया गया है। वे किसी भी समय भारतीय व्यवस्थापिका 
सभा की राय को ठुकरा कर आईडिनेन्स (074;78706) जारी कर सकते 


श्च्र नागरिक शासत्र की विवेचना 


हैं। तीसरी कमी यह है कि जनता के धन के उसके प्रतिनिधि नहीं ख़्च 

कर सकते। ७४ प्रतिशत रुपया व्यवस्थापिका सभा के हाथ में न होकर 
लाट साहब ( ४०७००५) की मर्जी प्र रहेगा। 

व्यवस्थापिका सभा का मुख्य काम क़ानून बनाना है| इस सभा के 

सदस्य जनता के प्रतिनिधि होने चाहिये | व्यवस्थापिका 

व्यवस्था पिका सभा सभा के “धारा सभा”? भी कहते हैं। इस सभा में 

(7,०28)8प7/०) नामजद होकर भी लोग आते हैं। हमारे देश में 


अभी हाल तक काफ़ी लोग नामजद होकर धारा 
सभाओं में आते थे। सरकार अपने चुने हुये आदमियों के नामजद करके 


इन सभाओं में इसलिये भेजती थी कि हर मामल्ते में वे उसका साथ 
देंगे। लेकिन नामजदगी का तरीक़ा श्रब दुनियाँ के हर मुल्क़ से निकाल 
दिया गया है | फिर भी इसकी बू अ्रभी कहीं कहीं बाक़ी हे | धारा सभाश्रों 
में विभिन्न मत के लोगों के अपना प्रतिनिधि भेजना चाहिये। लीकाक 
लिखता है+# “धारा सभाश्रों में जनता के अधिक से अधिक प्रतिनिधि 
आने चाहिये। हर दृष्टिकाण ओर हर समुदाय के लोगों के! उसमें आने 
का अवसर मिलना चाहिये ताकि समाज के सभी अज्ञ उसमें स्थान पा 
सके |?” धारा सभा में सदस्यों की संख्या क्‍या हो इसमें लोगों के मतभेद 
हैं। कुछ लोग यह कहते हैं कि सदस्यों की संख्या जितनो ही अ्रधिक- होगी 
उतने ही प्रकार के विचारों का सहयोग प्राप्त होगा। दूसरे प्रकार के 
राजनीतिज्ञ इस सिद्धान्त में विश्वास नहीं करते। वे कहते हैं कि कम 
प्रतिनिधि होने से श्रच्छी तरह विचार करने का मौका मिलेगा | प्रतिनिधियों 
का बाजार लगाने से काई फ़ायदा नहीं है। क्‍ 
प्राचीन काल में जब कि प्रत्येक मुल्क की आबादी बहुत थोड़ी थी, 
प्रतिनिधि चुनने का रिवाज न था। सारी जनता इकट्ठी होकर अपने लिये 
नियम बना लिया करती थी। यूनान देश में यह रवाज काफ़ी अरसे तक 
जारी था। आबादी बढ़ जाने पर सारी जनता क्रा एकत्रित होना असम्भव 
ही नहीं बल्कि काफ़ी ख़तरनाक है। हिन्दुस्तान के हम मिसाल के तौर पर 
ले सकते हैं। यह मुल्क़ काफ़ी लम्बा चौड़ा है फिर भी यहाँ कोई ऐसा 
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मैदान नहीं है जहाँ चालीस करोड़ आदमी इक ट्रे होकर अपने लिये क़ानून 
बना सके। यदि ये आदमी एक दुसरे से मिले हुए खड़े किये जाय तो 
कलकत्ते से पेशावर तक उन्हें खड़े होने की भी जगह न मिलेगी ।! इन्हीं 
दिक्कतों के दूर करने के लिये प्रतिनिधित्व की प्रथा चलाई गई | जहाँ 
तक प्रतिनिधियों कौ संख्या का प्रश्न हे, इसमें मध्यम मार्ग सबसे श्रच्छा 
होगा | जिस देश की जितनी ही कम वा बेश आबादी हो उसी हिसाब से 
वहाँ की छोटी बड़ी धारा सभा होनी चाहिये। इतना ध्यान अवश्य रखना 
चाहिये कि मुल्क का काई वर्ग इसमें स्थान ग्रहण करने से वंचित न रह 
जाय | इससे जनता में असन्तोष ओर द्वेष की वृद्धि होगी । 


धारा सभा के सम्बन्ध में कुछ बातों का ध्यान प्रत्येक देश के रखना 
चाहिये। पहली बात तो यह है कि इसकी मियाद अधिक नहीं होनी 
चाहिये। कम से कम ३ वर्ष और अधिक से अधिक ४ वर्ष इसकी आयु 
हो। संसार के लगभग सभी देशों में इन्हीं के आस पास धारा सभाओं की 
आयु रक्‍खी गई है। दुसरी बात यह है कि धारा सभा के सदस्यों को पूरी 
स्वतन्त्रता होनी चाहिये कि वे काई भी क़ानून पेश करें और उन पर 
अपनी जाती राय व्यक्त कर सकें । इसके अतिरिक्त सदस्यों के कुछ ऐसी 
सुविधाय मिलनी चाहिये जिनसे वे अपने निर्वाचन क्षेत्र में जाकर उसका 
अध्ययन कर सर्के | जमनी में धारा सभा के सदस्यों के रेलवे का मुफ़्त 
पास दिया जाता है ताकि वे जहाँ चाहें बिना टिकट आ जा सके | किसी 
किसी देश में सदस्यों के माहवारी तनख्वाह दी जाती है। कहीं कहीं पर 
यह रवाज़ है कि साल के अन्त में एक निश्चित रकम जो भी सदस्य चाहे 
ले सकता है| जो न ले उसे केई बाध्य भी नहीं कर सकता । इज्डलेंड में 
कामन सभा के प्रत्येक सदस्य के। यह अधिकार है कि वह साल के अन्त में 
६०००) चाहे तो ले सकता है। व्यवस्थापिका सभा भवन के अन्दर केई 
सदस्य इज्चलेंड में गिरफ्तार नहीं किया जा सकता । यह प्रथा लगभग सभी 
सभ्य देशों में पाई जाती है। 

धारा सभा सरकार के सभी अडझ्ों में प्रधान हे। इसकी उपयोगिता 
सबसे अ्रधिक है। प्रसिद्ध राजनीतिज्ञ लास्क्री लिखता है, “आमतौर से... 
कार्यकारिणी सभा और न्याय समिति दोनों की शक्तियाँ धारा समा की 
मज़ी पर कायम रहती हैं??'% धारा सभा के द्वारा जनता अपनी राय का 
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इज़हार कर सकती हे। इसलिये कानून बनाने के अ्रलावे यह सभा बाफ़ी 
अ्ज्ञों की टीका टिप्पणी भी करती है। क्‍ 
इस सभा का काय इतना वृहत्‌ हे कि लगभग सभी देशों ने इसके दो 
हिस्से कर दिये हैं। इन दोनों हिस्सों के नाम 
व्यवस्था पिक्रा सभा अलग श्रलग देशों में भिन्न भिन्न प्रकार के हैं। 
में दो समायें श्रमेरिका में एक को सीनेट कहते हैं ओर दुसरे के 
हाउस श्राफ़ रिप्रल्नेन्टेटिव ([0प86 0 ॥06ए७"68४९॥- 
(80४८); फ्रान्स में एक के सीनेट और दूसरे के चेम्बर आफ़ डिप्यूटी 
(08706 ०६ 96ए७प/५) कद्दते हैं। हमारे देश में नये शासन विधान 
(0८४ ०९ 985) के अनुसार वाइसराय की धारा सभा में एक का नाम 
कॉसिल आफ़ स्टेट होगा और दूसरे का फेडरल असेम्बली (०१७७) 
&8४४९॥00|५) । इसी शासन विधान के अनुसार सात प्रान्तों में दो सभाओं 
का नियम जारी किया गया है। दो सभाश्रों से कुछु लाभ भी हैं और कुछ 
हानियाँ भी । पहले हम एक पर विचार करें। 
जमेनी की लड़ाई के पहले अधिकतर देशों में व्यवस्थापिका सभाश्रों 
में एक ही सभा हुआ करती थी। श्राज भी 
पुक सभा बलगारिया, लेयविया, फिनलेंड, पुतंगाल, टर्की आदि 
देशों में धारा सभा के एक ही अज्भ होते हैं। वहाँ 
दो सभाओं का राज़ नहीं है। इतना ज़रूर है कि दुनियाँ का काई 
शक्तिशाली ओर बड़ा देश एक सभा वाला तरीक़ा पसन्द नहीं करता। 
जहाँ एक सभा का रबाज़ है वहाँ धारा सभा का सभापति प्रेसीडेन्ट 
(!2/९४४१७॥४) कहलाता है। 
ऊपर कहा गया है कि संसांर के सभी सम्य देशों ने दो सभाश्रों का 
तरीका! स्वीकार किया है। वहाँ पर बड़ी सभा केा 


दो सभाये.. द्वितीय सभा (86९०ावे (-ा/श" ०' एफ 
(॥8॥7००" और छेटी सभा के प्रथम सभा 

(#प50 0॥थ0९/ 0" 0जण8" (४७॥४०९") कहते हैं। श्राम तौर से 
बड़ी सभा में प्रतिनिधियों की संख्या कम होती है। उसकी आयु छोटी 
सभा से अधिक होती हे । किसी किसी देश में बड़ी सभा न कभी बर्खास्त 


की जाती है श्रौर न उसका चुनाव होता है। छोटे और बड़े शब्द से यह 
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तात्पय नहीं है कि बड़ी सभा बड़ी होती है और छोटी सभा छोटी । वास्तव 
में बात बिलकुल उल्टी है। छोटा बड़ा इसलिये कह्या जाता है कि बड़ी 
सभा (0|]०० (॥४०४९।) में देश के बड़े बड़े लोग चुनकर भेजे जाते 
हैं। लेकिन छोटी सभा ([,0ए०" (७०९ ०) में आम जनता के 
प्रतिनिधि आते हैं। बड़ी सभा एक प्रकार से धनियों की सभा है। उसमें 
आते के लिये सदस्यों के एक बहुत बड़ी जायदाद का मालिक होना 
पड़ता हे। कोई ग़रीब आदमी बड़ी सभा का सदस्य नहीं बन सकता । 
बड़ी सभा का सभापति श्रधिकतर देशों में प्रेसीडेन्ट और छोटी सभा 
का स्पीकर (5[०४८०/) कहलाता है। इज्जलेंड में कामन सभा का 
सभापति स्पीकर (5.0०8४००) कहलाता है, लेकिन वह सभा भवन में कभी 
बोलता नहीं । सदस्यों की संख्या में प्रत्येक देश की बड़ी सभा छोटी होती 
है। उसके मेम्बर थोड़े होते हैं। इजड्ललेंड इस नियम के अन्तगत नहीं 
आता । वहाँ की बड़ी सभा (स्०ए४९ ० [,0709) छोटी सभा (0प8९ 
०६ (१07770785) से बड़ी हे। लाड सभा में ७०० के लगभग और कामन 
सभा में केवल ६०० सदस्य हैं। संसार की व्यवस्थापिका सभाश्रों में इज्लेंड 
की व्यवस्थापिका सभा सबसे बड़ी है। बड़ी सभा वा दूसरी सभा विचारों 
में आम जनता की विरोधी होती है । वह सदेव धनिकों का पक्षपात करती 
है। इसीलिये सभी देशों में इसे कम से कम अधिकार दिये गये हैं। 
अधिकतर शक्तियाँ छोटी सभा को दी जाती हैं। इज्जलेंड में कामन्‍्स सभा 
के सब कुछ अधिकार प्राप्त हैं। लाडंस सभा नाम मात्र के लिये है। इसी 
लिये जब लाडंस सभा की कभी बैठक होती है तो ७०० सदस्यों में से बीस 
सदस्य भी हाज़िर नहीं होते । जनता से जो कुछ टैक्स वयूल किया जाता 
है उसे ख़् करने का अधिकार सभी देशों में छोटी सभा (,0ज़९' 
(2॥६४7०८) के दिया गया है। बड़ी सभा उसमें चूँ तक नहीं कर सकती। 
इसी लिये बड़ी सभा (8०८०००० (0४70० के एक लेखक ने “ बहली 
का पाँचवाँ पहिया” कहा हे | अर्थात्‌ बड़ी समा एक बेकार चीज है। 
जब सभी श्रधिकार छोटी सभा ([,0ज़०/ (॥७7706)) के प्राप्त दँ 
तो बड़ी सभा (777०' 0॥४॥0००) की क्‍या 
बड़ी समा आवश्यकता है ! बड़ी सभा से भी कुछ लाभ हैं । 
(0|/७9९०".. पहिला तो यह है कि कानून के पास करने में छोटी 
()870९") सभा जल्‍दी बाजी नहीं कर सकती। हर बिल के 
की आवश्यकका.. लिये यदद आवश्यक दे कि वह तीन बार (]]76० 
ना० शॉ० वि०---२४ 
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॥९४4४४28 ) एक सभा में पास हो जाने पर दूसरी सभा में भेजा 
जाता है। फिर वहाँ भी उसी प्रकार तीन बार उस पर विचार किया 
जाता है। उसमें बहुत से संशोधन किये जाते हैं। इस प्रकार बिल 
की सारी न्रुटियाँ दूर हो जाती हैं। यदि बड़ी सभा न होती ते मुमकिन है 
हर क़ानून में कोई न केाई कमजोरी रह जाती। बड़ी सभा से दूसरा लाभ 
यह है कि अल्प संख्यक वर्ग के भी प्रतिनिधित्व प्राप्त होता है और उसे 
अपना दृष्टिकोण पेश करने का अवसर मिलता हे। आम जनता अपने 
प्रतिनिधियों के छेटी सभा ( [,0 7८! (था 0०९०) में भेजती हे | ये 
प्रतिनिधि जनता की आवश्यकताय पूरी करने की केशिश करते हैं। केाई 
भी साधारण शआआदमी किसी पूँजीपति के अपना बोठ नहीं दे सकता, क्योंकि 
वह जानता है कि इससे उसे कोई लाभ न होगा। लेकिन बड़ी सभा में 
रुपये तथा जायदाद की क़ेद लगाकर कुछ ऐसे नियम बनाग्रे गये हैं कि 
धनिश्रों को वहाँ प्रतिनिधित्व प्राप्त हो। उन्हें भी अ्रपनी कठिनाइयों के 
रखने का अवसर मिलता है। बड़ी सभा से एक तीसरा लाभ यह हे कि 
देश के सबसे तजुरबेकार और योग्य पुरुष इसी सभा में आते हैं। उनके 
विचारों से आम जनता के लाभ पहुँचता है। बड़ी सभा के अधिकतर 
सदस्य सरकार द्वारा मनोनीत होकर आते हैं। हर देश म॑ कुछ ऐसे योग्य 
ओर विद्वान व्यक्ति होते हैं जो जनता द्वारा नहीं पहचाने जाते। उन्हें 
आम जनता अपना वोट नहीं देती। इसलिये बड़ी सभा (77० 
(॥87॥0७/) में सरकार उन्हें नामज़द करके भेजती है और वहाँ से वे 
अपने उच्च विचार प्रकट करते हैं | 
कानून व्यवस्थापिका सभा द्वारा बनाये जाते हैं। जब कोई क़ानून 
बनाना होता हे तो धारा सभा का कोई सदस्य उस 
क़ानून केसे बनते हैं आशय का एक बिल पेश करता है। वह सभा भवन 
में उठकर अपने बिल की आवश्यकता और उसका 
मजमून सबको समभाता है। तब वह बिल सरकारी विज्ञप्ति (90एशफराशशा 
(४2०॥४४) द्वारा जनता में प्रचलित किया जाता है। फिर कोई भी उस 
पर अपनी राय दे सकता है। सभा भवन में इन रायों पर विचार किया 
जाता है ओर तब उसकी टीका टिप्पणी होती है। इसके बाद उसमें कुछ 
संशोधन किया जाता हे । फिर तीसरी बार उस पर प्रतिनिधियों में गरमा 
गरम बहस होती हे और सबं-सम्मति से वह बिल पास होने पर दुसरी सभा 
में भेज दिया जाता है। वहाँ भी इसी प्रकार तीन बार विचार किया जाता 
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है और आवश्यकता होने पर संशोधन भी होता है। फिर वह पहली सभा 
में मेजा जाता है | यदि दूसरी सभा के सभी संशोधन पहली सभा को मंजूर 
होते हैं तो बिल पास समझा जाता है और तब उसे ऐक्ट (8०४) कहा 
जाता है| जब कार्यकारिणी सभा के प्रधान की दस्तख़त उस पर हो जाती 
हे तो वह ऐक्ट क़ानून बन जाता है। जब एक सभा के संशोधन दूसरी 
सभा को मंजूर नहीं होते तो दोनों सभात्रों के सदस्य एकत्रित होकर अपने 
मदमभेद का निवारण कर लेते हैं । 


आधुनिक प्रजातन्त्रबाद के युग में जनता को अधिक से अश्रधिक 
अधिकार प्रदान किये गये हैं। प्रजातन्त्र का श्र ही 
इनीशियेटिव और यह है कि सभी सरकारी अ्रधिकार प्रजा को दे दिये 
रिफ़रेन्डम जाये | क़ानून बनाने और उस पर जनता की राय 
([70807ए७ ४०व ज़ाहिर करने के लिये कई देशों में कुछ विशेष नियम 
(ि९(९"शावैप्रा॥) बनाये गये हैं। एक नियम यह है कि यदि कुछ 
निश्चित संख्या में मताधिकारी (यह संख्या सरकार 
की ओर से निश्चित रहती है) कोई कानून पास कराना चाहें तो वे 
व्यवस्थापिका सभा पर इस बात का दबाव डालें कि शअ्रमुक कानून पास 
कर दिया जाय | जनता श्रपनी राय लिख कर धारा सभा में भेज देती है 
और वहाँ उस पर विचार किया जाता है। इस तरीके के इनीशियेटिव 
([709076) कहते हैं। दूसरा तरीका यह है कि जो कानून धारा सभा 
द्वारा पास किये जाते हैं उन पर जनता की राय लेना आवश्यक होता हे । 
जब एक निश्चित तादाद में मताधिकारी श्रपनी राय उसके पक्ष में दे देते 
हैं तब वह कानून पास समझा जाता है। इस तरीके को रिफ़रेन्डम 
(०४(०-थातप्रा0) कहते हैं। इन दोनों से यह लाभ है कि जनता की 
राय ज़ाहिर हो जाती है। उसे बाद में यह कहने का श्रवसर नहीं रह जाता 
कि अमुक कानून बुरा है । ये दोनों तरीके कोई नये नहीं हैं | प्राचीन काल 
में यूनान और रोम नगर में क्रानूनों पर जनता की राय ली जाती थी। 
उसी की नकल कुछ देशों में अब भी किसी न किसी रूप में प्रचलित है। 
स्विट्ज़रलैंड में ये दोनों तरीके काफ़ी अरसे से प्रचलित हैं। वतमान 
प्रजातन्त्रवादी देशों में स्विय्ज़रलेंड का प्रजातन्त्रवाद 
स्विशज्ञलेंड. सबमें श्रेष्ठ समझा जाता है। जिस प्रकार भारतवर्ष 
कई सूबों में बैंटा हुआ है उसी तरह स्विटज़रलेंड 
छोटे छोटे कैन्टन्स ((७00॥8) में विभाजित किया गया है। कुछ कैन्टन्स 
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((४70009) तो इतने छोटे हैं कि वहाँ सभी लोग एकत्र होकर श्रपने 
लिये क़ानून बना लिया करते हैं। स्विट्ज़रलेंड में ३०,००० मताघधिकारी 
व्यत्रस्थापिका सभा को इस बात के लिये मजबूर कर सकते हैं कि वह 
अ्मुक क़ानून पास कर दे। सरकार को विवश होकर उसे पास करना 
पड़ता है। शासन पद्धति के बदलने के लिये यदि ४०,००० मताधिकारी 
सरकार के सामने प्रार्थना पत्र पेश करें तो उनकी बात माननी पड़ती है। 
अमेरिका ((. 5. 2.) की कुछ रियासतों (8080७) में ये तरीके प्रचलित 
हैं। कुछ विद्वान्‌ इन तरीकों के पक्ष में हें ओर कुछ विपक्ष में । जो पक्ष में 
. हैं वे कहते हैं कि इससे प्रजा को अधिक से अधिक अ्रधिकार प्राप्त होते हैं 
ओर जनता में सनन्‍्तोष रहता है। मतदाताओं को अपने मत का मूल्य 
मालूम पड़ता है। क़ानून को पास करने वा बहिष्कृत करने में कोई उलकन 
नहीं होती । प्रजा खुले दिल से राजनीति मे हिस्सा लेती है | क़ानून जनता 
के लिये भार न होकर उनकी इच्छाओं के प्रतिब्रिम्ब होते हैं। वह खुशी 
खुशी उनका पालन करती है। परन्तु जो लोग इनके विरुद्ध हैं उनका 
कहना हे कि आम जनता में यह शक्ति नहीं होती कि वह कानूनों के महत्व 
को समझ सके | ऐसी दशा में हर क़ानून पर जनता की राय लेना ्रौर 
उसकी मज़ीं पर उसे पास करना ठीक नहीं है। इससे क़ानून बनाने की 
शक्ति प्रतिनिधियों के हाथ से निकल कर मताधिकारियों के हाथ में आ 
जाती है। फिर प्रतिनिधियों से क्‍या लाभ है? क़ानून एक टेढ़ी चीज़: है 
ओर हर आदमी उसके महत्व को नहीं समक सकता । इसलिये जनता की 
राय पर उसे छेड़ देना ठीक नहीं है। कुछ भी हो, स्विट्ज़रलेंड में ये 
तरीके निहायत सफलतापूबंक काम कर रहे हैं । 


कायकारिणी सभा से सरकार के उस अंग से तात्पय है जो शासन को 

| कार्यान्वित करता है। यह धारा सभा के बनाये हुए 
कार्यकारिणी सभा कानूनों की देख रेख रखता है। वास्तव में देश का 
(४5०८प४ए०). शासन कायकारिणी सभा ही करती है। शासन के 
देनिक जीवन में इसी अज्भ का हाथ सबसे अधिक 

होता है। व्यवस्थापिका सभा और न्याय समिति से इसका सीधा सम्बन्ध 
होता है। जो क़ानून के भंग करता है वह कार्यकारिणी सभा द्वारा दोषी 
ठहराया जाता है ओर तब न्यायालय उसे दण्ड देते हैं। लीकाक लिखता 
है, “क्रायंकारिणी सभा से उन सरकारी अ्रफ़सरों से मतलब है जिनका 
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काम सरकारी कानूनों का पालन कराना है ।?# गिल क्राइस्ट लिखता है, 
“कार्यकारिणी सभा सरकार का वह अज्ज हे जो कानूनी ढंग पर जनता 
की राय का पालन कराता है। वास्तव में कार्यकारिणी सभा कोई सभा नहीं 
है। बादशाह से लेकर छोटा से छोटा सरकारी कर्मचारी इसके अ्रन्तगंत 
गिना जाता हे। धारा सभा कभी कभी मिलती है, लेकिन कायकारिणी 
सभा हर घड़ी श्रपना काम करती है। हमारे देश में बड़े लाट (५८४/०४) 
से लेकर एक मामूली चौकीदार तक कायकारिणी विभाग का सदस्य हे । 
कायकारिणी सभा के दो शञ्रर्थ होते हैं। एक तो देश के सबसे प्रधान तथा 
उसके सहायकों से श्रोर दूसरा कार्यकारिणी महकमें के सभी कर्मचारियों 
से। इड्जलेंड में प्रधान मंत्री (7० (78९०) और कैबिनेट के सभी 
सदस्यों के कार्यकारिणी सभा से सूचित किया जाता है। और कभी कभी 
इसका अर्थ कर्मचारियों से भी होता है। अ्रमेरिका में प्रेसीडेन्ट और 
कैबिनेट को कायकारिणी सभा कहा जाता है | 


प्रत्येक देश की शासन पद्धति अलग अलग है। वहाँ की कार्यकारिणी 

भी भिन्न भिन्न प्रकार की होती है । किसी किसी देश 

कार्यकारिणी के भें कायकारिणी के प्रधान को कोई अ्रधिकार प्राप्त 
विभिन्न रू नहीं हे। वह नाम मात्र के लिये तनख्वाह लेकर 
सुखपूबंक जीवन व्यतीत करता है । इड्जलेंड का सम्राट 

बूटिश साम्राज्य का स्वामी कहलाता है। राज्य के सारे काम उसी के नाम 
पर होते हैं । लेकिन कायरूप में वह कुछ भी नहीं करता । सारा काम 
कैबिनेट करती है । इसके विपरीत अमेरिका में प्रेसीडेन्ट सब कुछ करता 
है। उसके सलाहकार उत्तकी मातहती में काम करते हैं, जिन्हें वह किसी 
भी समय निकाल बाहर कर सकता है | वही अपने देश की फौज का सबसे 
बड़ा श्रफ्॒ऋसर होता है और समय पड़ने पर बड़े से बढ़े तानाशाह 
(0000") को भी मात कर सकता है | न केवल शक्ति में बल्कि स्वरूप 
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और संगठन में भी कार्यकारिणी विभिन्न प्रकार की होती है। इनका श्रलग 
अलग वर्णन करना अधिक सुविधाजनक होगा । | 
इस प्रकार की कार्यकारिणी इड्जललेंड में पाई जाती है। इसके अ्रनुसार 
राज गदी का हक़दार राजा का जेठा लड़का 
पेश्रिक कार्यकारिणी हुआ करता है। उसके न रहने पर उसका छेाठा 
((०/९०६७'ए भाई राज्य का हकदार होता है। तात्पयय यह है कि 
एछशाधंए०) वहाँ का राजा जनता द्वारा निर्वाचित नहीं किया 
जाता । उसका हक सदैव के लिये अश्रमर कर दिया 
गया है। एक कहावत है, “ज्ञमी जुम्मद, ज़मा जुम्मद, न जुम्मद गुल 
मुहम्मद |” इड्ढलेंड में कितनी ही लड़ाइयाँ हुई; कुछ बादशाहों को फाँसी 
और देश निकाला तक दे दिया गया | फिर भी वहाँ की गद्दी बराबर चली 
आरा रही हे। उसके सच्चे हक़दार को कोई अलग नहीं कर सकता। हाँ, 
वह स्वयं श्रपनी खुशी से उसे छेड़ सकता है। श्स प्रकार की कार्यकारिणी 
के अन्दर सारी शक्ति मन्त्रियों को प्राप्त रहती है। इच्चलेंड क्या, बृटिश 
साम्राज्य को केवल बीस या इक्ीस मन्त्री ((४०7८॥४ 'एंं278) 
चलाते हैं। उन्हीं की राय पालियामेंट में मानी जाती है। इतना लाभ 
ज़रूर है कि देश देशान्तरों मं राजा की महिमा क़ायम रहती है। ब्रिटेन 
का सम्राट चाहे कुछ भी न करे, फिर भी उसकी इज्ज़त दुनिया में सबसे 
बड़ी समझी जाती है ।# ब्रिटिश साम्राज्य के श्रन्दर ५० करोड़ जन संख्या 
उसी की प्रजा कहलाती है। क़ानूनों पर श्राज़ीरी दस्तख़त ,उसी की होती 
है। इससे एक और भी लाभ है। राज्य के लिये झगड़े की कोई गुझ्ञाइश 
नहीं रह जाती । जिसका हक होता है वह स्वयं गद्दी का हकदार मान 
लिया जाता है | 
जहाँ पैत्रिक कायकारिणी नहीं है वहाँ निर्वाचित कायकारिणी की 
प्रथा है। जिस देश का राजा, जो श्राम तौर से 
निर्वाचित प्रेसीडेन्ट कहलाता है, जनता द्वारा निर्वाचित किया 
कार्यकारिणी. जाता हे वहाँ की कायकारिणी निर्वाचित कायकारिणी 
(९८४४८ कहलाती है । इसका दुसरा नाम प्रेसीडेन्सियल 
[5०९८प४४ए०) कायकारिणी (?:€अंतेशाएंतरं ग्रड०८प्रा।ए७) भी 
है | इस प्रकार की कायकारिणी तीन प्रकार की होती 
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हैं। एक तो वह जहाँ पर जनता सीधे प्रेसीडेन्ट को चुनती है। चिली 
(७॥॥॥०) में प्रेसीडेन्ट सीधे जनता द्वारा निर्वाचित किया जाता है। मध्य- 
काल में जमेनी का सम्राट्‌ जनता द्वारा नहीं चुना जाता था, परन्तु छोटी 
छेटी रियासतों में जनता अपना राजा चुन सकती थी | अमेरिका की कुछ 
रियासतों में श्राज भी जनता अपना प्रेसीडेन्ट सीधे चुनती है। निर्वाचित 
कायकारिणी का दूसरा रूप वह है जहाँ जनता सीधे तौर पर प्रेसीडेन्ट को 
नहीं चुन सकती | पहले वह चन्द प्रतिनिधियों को चुनती है और फिर ये 
प्रतिनिधि प्रेसीडेन्ट को चुनते हैं। अमेरिका ([7. 8. &.) में इसी प्रकार 
की कायकारिणी है । पहले जनता चन्द प्रतिनिधियों को ((0॥०2०९ ० 
]॥९०८०७७) चुनती है और ये प्रतिनिधि प्रेसीडेन्ट को चुनते हैं। तीसरे 
प्रकार की निर्वाचित कायकारिणी वह है जहाँ का प्रेसीडेन्ट व्यवस्थापिका 
सभा द्वारा निर्वाचित किया जाता है। फ्रांस में इसी प्रथा का रवाज़ है। 
वहाँ की प्रतिनिधि सभा (२७४०४४। ॥8४०7॥0|ए) फ्रांस का प्रेसीडेन्ट 
चुनती हे । 
केवल बादशाह वा प्रेसीडेन्ट को कायकारिणी कहना ठीक नहीं हैं । 
किसी मानी में वे इसके प्रधान कहे जा सकते हैं । 
कायकारिणी सभा कुछ देशों मं सारी शक्ति मन्त्रिमंडल के हाथों में 
का संगठन केन्‍्द्रीमूत होती है । इज्भलेंड, फ्रांस तथा आस्ट्रेलिया 
मं सारी शक्ति कैबिनेट (2४७7०६) के हाथों में 
होती है। यह केबिनेट उस पार्टी के सदस्यों से बनाई जाती है जिसकी 
धारा सभा में बहुमत होती है। इसके सदस्य जो मन्त्री ()(॥8/8/) 
कहलाते हैं तब तक काय कर सकते हैं जब तक धारा सभा का इसमें 
विश्वास होता है। किसी भी समय धारा सभा श्रविश्वास का प्रस्ताव 
(५४०४८ ० ४०-९०००४१७०॥०८९४) पास कर मन्त्रि मंडल को ख़तम कर 
सकती है और नये मन्त्रियों को उनकी जगह बुला सकती है। मन्त्रि मंडलों 
में यह रवाज़ सा हो गया है कि सबकी ज़िम्मेवारी सम्मिलित (तंग 
॥0०४००&0॥0५) समझी जाती है। कोई मन्त्री ग़लती करता है तो 
सारा मन्त्रि मंडल उसके लिये ज़िम्मेवार ठहराया जाता है। एक मन्त्री 
इस्तीफ़ा देता है तो पूरे मन्त्रि मंडल के हटना पड़ता है। मन्त्रि मंडल 
का प्रत्येक सदस्य किसी न किसी विभाग का प्रधान होता है। 
द कैबिनेट से पार्टी प्रथा की नींव पड़ी है। हर पार्टी इस बात की 
कोशिश करती है कि वह कैबिनेट पर अपना श्रधिकार जमाये | श्रमेरिका 
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(0. 8. 4.) में केबिनेट का संगठन किसी और प्रकार का है। वहाँ पर 
प्रेसीडेन्ट स्वयं मन्त्रियों को चुनता है और जब चाहे उन्हें हटा सकता है। 
व्यवस्था पिका सभा का उसमें कोई हाथ नहीं होता | यहाँ भी मन्स्रियों को 
एक एक विभाग सॉोंप दिया जाता है। वास्तव में यही कैबिनेट सारा काम 
करती है | राज्य के सारे कर्मचारी इसी की मातहती में काम करते हैं। 
सरकार की बागडोर इसी के हाथों में होती हे । 
न्याय समिति के कमेचारियों और धारा सभा के सदस्यों को छोड़कर 
बाक़ी सभी सरकारी कमेचारी कायकारिणी के सदस्य 
कार्यकारिणी के माने जाते हैं। यह बात दूसरी है कि किसी का दर्जा 
कृतंध्य बड़ा होता है ओर किसी का छेटठा । सरकार के इस 
अंग का कतंव्य वही है जो राज्य का कतंव्य कहा 
जाता है। देश में शान्ति रखना, जान माल की रक्षा करना, विदेशियों के 
आक्रमण से देश को बचाना, शिक्षा प्रचार करना, कारोबार की वृद्धि 
करना, क़ानूनों की रक्षा करना, राज्य की हर प्रकार से बेहतरी करना 
इत्यादि इत्यादि कायकारिणी के कतंव्य कहे गये हैं। इन कामों को मोटे 
तोर पर आठ या दस विभागों (१७७४/४४॥९॥४७) में बाँट दिया जाता है । 
हर विभाग एक मन्त्री के हवाले कर दिया जाता है। नीचे से ऊपर तक 
सभी कर्मचारी अपने अपने विभाग की मातहती में काम करते हैं । शिक्षा, 
स्वास्थ्य, कृषि, विदेशी विभाग, फ़रोज तिजारत, इमारत, पोस्ट आफिस 
ओर तार, आवागमन, तथा मज़दूर आम तौर पर श्रलग अ्रलग विभाग 
होते हैं। आवश्यकता पड़ने पर नये विभाग बना लिये जाते हैं । 
कार्यकारिणी की दो किसमें होती हैँ । संसार की सभी कायकारिणीं 
सभाये इन्हीं दोनों के श्रन्तगंत त्रा जाती हैं। एक 
कारयकारिणों के दं। को श्रकेली कार्यकारिणी (972।९ 5०८ए४४४४७) 
स्वरूप और दूसरी को बहुसंख्यक कार्यकारिणी (??]पा8) 
]!४९८४४ ४७) कहते हैं । पहिले प्रकार में राज्य की 
पूर्ण शक्ति एक व्यक्ति के हाथ में होती है। इस प्रकार की कार्यकारिणी 
किसी भी देश में नहीं दिखाई पड़ती | प्राचीन तथा मध्यकाल में राजाश्रों 
को सारी शक्तियाँ प्राप्त होती थीं। लेकिन श्राजकल यह सम्भव नहीं हे । 
१६१७ के पहले रूस का ज़ार सारी शक्तियों को श्रपने हाथों में रखता 
था | यह युग बहुसंख्यक कार्यकारिणी के लिये उपयुक्त है। इसके अनुसार 
राज्म का भार दो या दो से अ्रधिक व्यक्तियों पर रद्दता है। किसी समय 
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स्पार्ट नगर में दो बादशाह हुआ करते थे । दोनों मिल कर राज्य करते थे 
ओर दोनों की शक्ति बराबर होती थी। लोगों का विश्वास था कि दो 
राजा होने से एक की शक्ति अधिक नहीं बढ़ने पायेगी। स्विगज़रलेंड में 
अब भी बहुसंख्यक कायकारिणी की प्रथा प्रचलित है | प्रधान कायकारिणी 
(।"९१७७४ ('०परार्त॑) ७ सदस्यों का एक गिरोह है। यह कोंसिल हर ३ 
वर्ष के लिये धारा सभा द्वारा निर्वाचित की जाती है। ये सातों सदस्य 
राज्य के कामों को ७ विभागों में बाँठ लेते हैं। हर एक किसी विभाग 
का प्रधान होता हे। नाम मात्र को इन्हीं में से कोई इनका सभापति 
बन जाता है, लेकिन वारतव में वह इन्हीं का एक सहकारी होता. है । 
इड्चलेंड की कैबिनेट बहुसंख्यक कार्यकारिणी का एक ख़ासा उदा- 
हरण है । 
कायकारिणी विभाग में सरकार के सबसे अधिक कर्मचारी काम करते 
हैं। इसमें बढ़े अफ़सर से लेकर छोटा से छोटा 
कार्यकारिणी विभाग चपरासी तक थआ जाता है। बड़े बड़े अफ़्सरों को, 
([75९०प(४८.._ जो अमूमन सिविल सविस ((शछ। 867४००) के 
28)09777677) सदस्य होते हैं, सरकार स्थायी रूप से ( 2९॥४६॥67॥) 
भर्ती करती है। इनकी भर्ती के लिये एक सरकारी 
महकमा होता है जो पबलिक सर्विस कमीशन (?प्र))0० 567४]0९ 
(णाग75४07) कहलाता है। राज्य के लगभग सभी .कमेचारी इसी 
कमीशन द्वारा नियुक्त किये जाते हैं। उनकी जगह स्थायी समझी जाती 
है। सरकार बदलती रहती है, लेकिन ये कमेंचारी अपनी अपनी जगह 
काम करते रहते हैं। छेटे छेटे कमेचारियों की निधुक्ति 'कमीशन” की 
और से नहीं होती | इसलिये वे किसी भी समय अलग किये जा सकते हैं। 
अमेरिका (0. 5. 2.) में एक विचित्र प्रथा है जो दुनिया के किसी भी 
हिस्से में नहों पाई जाती । जब कोई नया प्रेसीडेन्ट चुना जाता है तो वह 
पिछले सभी कमंचारियों को निकाल कर अपनी पार्टी के नये नये कमंचारी 
भर्ती कर लेता है। परिणाम यह होता हे कि सरकारी कमंचारी अपने 
आपको स्थायी नहीं समभते । उन्हें इस बात का भय रद्दता है कि मालूम 
नहीं किस पार्टी का प्रेसीडेन्ट चना जायगा | हस प्रथा को विनाशी नीति! 
(४00० #४ए8०॥) कद्दते हैं। इससे सबसे बड़ी दो हानियाँ होती हैं | एक 
तो सरकारी काम में बाधा पड़ती है और दूसरे कितने द्वी व्यक्ति बेरोज़गार 
हो जाते हैं। 
ना० शा० बि०७--२७ 
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सरकार का तीसरा अज्ञ न्याय समिति है। क़ानून की परख न्यायालयों 
में होती है। इस अ्रज्ध का मुझुय कंतंव्य क़ानून भंग 
स्थाय समिति करने वालों को दंड देना है। राज्य में जब दो 
0परकांटंधा'ए.. व्यक्तियों अथवा गिरोहों में कंगड़ा होता हे तो यह 
विभाग उसका फ़ेसला करता है। इस विभाग के 
अ्रम्तगंत बहुत से न्यायालय होते हैं। ऐसा भी होता है कि राज्य और 
व्यक्ति में कड़ा हो जाय । न्यायालय उसका फ़ीसला करते हैं। यदि राज्य 
दोषी है तो उसके उस कमचारी को दंड दिया जाता है, जिसने राज्य के 
नाम पर गलती की थी। सरकार को नागरिकों की स्वतन्त्रता ओर 
अधिकारों का उतना ही ध्यान रखना पड़ता है, जितना प्रत्येक नागरिक 
को कानून की रक्षा का । कितने ही गुनाहों में सरकार को जुर्माने देने 
पड़ते हैं। सरकार इस बात को पसन्द करती है कि कचहरियों में पूरा पूरा 
इन्साफ़ किया जाय। न्याय के ही बल पर राज्य क्रायम रह सकता है। 
ग्रफलावून (?॥४(0) का कहना है, “न्याय मनुष्य के मस्तिष्क का सबसे 
बड़ा गुण हे ।?& अच्छे से अच्छे कानून तोड़े जाते हैं। लोग अपनी 
कमज़ोरियों के कारण उनके महत्व को नहीं समझते। इस प्रकार के 
गुनाहगार जब कचहरियों में लाये जाते हैं तो जज उन्हें उसी मात्रा में 
दंड देता है जितने में उसकी बुद्धि ठीक हो जाय । दंड क्‍यों दिया जाता है, 
श्रौर इससे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता में कहाँ तक बाधा पड़ती है, इसका वर्णन 
कानून वाले श्रध्याय में सविस्तर किया जायगा। यहाँ पर इतना कहना 
काफ़ी होगा कि कचहरियों में दंड नागरिक की भलाई के लिये दिया जाता 
है। दंड देते समय सरकार धनी-ग़रीब तथा छेटे-बढ़े का ध्यान नहीं 
रखती है। उसकी नज़रों में सभी बराबर हैं| 


जिस प्रकार कायकारिणी विभाग का संगठन चपरासी से लांठ तक 

है उसी प्रकार कचदरियाँ भी छोटी से बड़ी तक 

स्यायाधीश को राज्य में फेली द्वोती हैं। छोटी कचहरियों में 
भर्ती न्यायाधीश की उतनी ही ज़िम्मेवारी हे जितनी बड़ी 

से बड़ी कचहरी में। श्रामतोर से न्यायाधीशों की 
भर्ती तीन प्रकार से की जाती है। जो देश जैसा चादे किसी एके तरीके 
को अपना ले। न्यायाधीश का काम बड़ी क्षिम्मेवारी का है। इसलिये 


- # ते प806 [8 ॥॥6 एां7४घ6 ०07 06 पा। |, 
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उसकी भर्ती काफ़ी परख के साथ होनी चाहिये। जब कि जजों को जीवन 
भर न्याय करना है तो उनकी भर्ती निद्यायत इन्साफ़ के वसूल पर होनी 
चाहिये । ऐसा नहीं कि कोई आदमी धूस देकर न्यायाधीश बन बैठे । जब 
आरम्भ में ही उसने इतनी बड़ी बेइन्साफ़ी की तो उससे श्रागे बल कर 
इन्साफ़ की क्‍या उम्मीद की जा सकती है। इसीलिये भर्तों होने से पहले 
दर न्यायाधीश में दो गुणों की परीक्षा की जाती है। एक तो यह कि उसे 
कानूनों का पूरा शान हो। जो कानून न जानेगा वह इन्साकफ़ नहीं कर 
सकता | क़ानन की जानकारी के साथ न्यायाधीश को निष्पक्ष ओर 
स्वतन्त्र विचार का होना चाहिये। पक्षपात और इन्साफ़ इन दोनों में 
शन्नुता है । जो व्यक्ति पक्षपात करेगा वह न्याय नहीं कर सकता। जिन 
व्यक्तियों में ये दोनों गुण पाये जाते हैं वे न्यायाधीश के पद पर नियुक्त 
किये जाते हैं । द 


अब सवाल यह है कि आख़िर उनकी भर्ती का तरीक़ा क्‍या है। 
ऊपर कहां गया है कि तीन प्रकार से इनकी नियुक्ति की जाती है। एक 
तो यह कि व्यवस्थापिका सभा जजों को चुनती है। लेकिन यह तरीका 
दुनिया के किसी भी देश में नहीं पाया जाता। केवल स्विटज़रलैणड में 
धारा सभा जजों का निर्वाचन करती है। जहाँ अ्रज्ञ विभाजन का सिद्धान्त 
पूरी तरह बर्ता जाता है वहाँ इस तरीके को बुरा ठदराया गया है। लोगों 
का कहना है कि जब न्ययाधीश व्यवस्थापिका सभा द्वारा चुने जायेंगे तो 
न्याय ससिति और व्यवस्थापिका सभा दोनों अलग अलग नहीं रह सकते | 
अमेरिका में यह तरीका बुरा ठहराया गया है। जजों की भर्ती का दुसरा 
तरीका यह है कि आम जनता उनका निर्वाचन करे। इससे जनता उन्हीं 
व्यक्तियों को चुनेगी जिनमें उसका विश्वास होगा। अमेरिका ( 0. &. 
औ. ) के कुछ देशों में जजों की भर्ती इसी तरीके पर होती हे । लेकिन एक 
बात का ध्यान रखना चाहिये कि कितनी ही बार अच्छे से श्रच्छे व्यक्ति 
चुनाव में सफल नहीं दोते । जिस प्रकार धारा सभाओं के चुनाव में कितने 
हीं योग्य व्यक्ति हरा दिये जाते हैं उसी प्रकार बहुत से योग्य व्यक्ति 
न्यायाधीश नहीं बन पाते । जजों की भर्तों का तीसरा तरीका यह है कि 
कार्यकारिणी सभा द्वारा उनकी नियुक्ति की जाय। यह तरीका सबसे 
उत्तम ठहराया गया है। दुनियाँ के लगभग सभी सम्य देशों में इसी का 
आश्रय लिया गया है। कार्यकारिणी श्रासानी से उन व्यक्तियों को चुन 
लेती है जिन्हें वद सबसे योग्य समझती हे । 
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सरकार का न्याय विभाग सीढ़ी की तरह नीचे से ऊपर तक संगठित है। 
ह हमारे देश में सब से छोटी कचहरी गाँव की पंचा- 
व्याय समति येत कहलाती है। गाँव के छोटे मोटे मुकदमे इसी 
का संगटडन पंचायत द्वारा फैसल किये जाते हैं। यह पंचायत 
हर गाँव में होती है और फिर आ्राठ या दस गाँवों 
की एक बड़ी पंचायत रहती है। पंचायत में ग्रामतौर से पाँच या दस 
खादमी- होते हैं। इसका सभापति सरपंच कहलाता है | पंचायत से ऊपर 
तहसील होती है । फिर ज़िले की छोगी ओर बड़ी अ्रदालतें होती हैं । इसके 
बाद हाईकोट होती है।यह हमारे देश की सबसे बड़ी श्रदालत हे । 
१६३५ के शासन विधान के अनुसार एक फेडरल न्यायालय ( #९१०&| 
(/0प्रा5 ) स्थापित किया गया है। इसका दफ़्तर दिल्लीं में हे और यह 
देश की सबसे बड़ी अदालत कहलाती है। लेकिन इसका मुख्य काम 
शासन सम्बन्धी कठिनाइयों को दूर करना तथा दो सूबों वा रियासतों के 
भंगड़ों को फैसला करना है। हिन्दुस्तान की सबसे बड़ी अ्रपील की 
कचदहरी अश्रब भी इद्धलैण्ड में है, जिसे प्रिवी कॉसिल ( [49ए (एप ) 
कहते हैं| बढ़े बड़े मुक़दमें हाईकोट के फ़ेसले के बाद इसी जगह जाते 
हैं। लेकिन उन्हें अ्रपील करने के लिये हाईकोर्ट से इजाज़त लेनी 
पड़ती है । 
कचद्रियों में जितने भी मुकदमे श्राते हैं वे दो प्रकार के होते हैं । 
एक तो माल के मुकदमें ( (४५० (४8९४ ) और दूसरे जान या अपराध 
के ( (/धपा॥! (2४४९४ ) | इसीलिये कानून भी दो प्रकार के होते हैं, 
फ़ोजदारी के क़ानून शोर माल के क़ानून (0णंग्रा/॥) 8 छाते (फं। 
[७ ) । न्यायालयों में इन दोनों प्रकार के क़ानूनों का उपयोग किया 
जाता है। अ्रमेरिका ( 0. 8. & ) की सबसे बड़ी कचहरी प्रधान न्याया- 
लय ( 5097"2॥76 (00प्रा5.) कहलाता है। वहाँ का प्रेसीडेन्ट जजों को 
नियुक्त करता है। सभी देशों में न्याय विभाग का प्रधान कार्यकारिणी का 
कोई सदस्य ( 080॥76॥ ](78(७' ) होता है। हमारे देश में बड़े 
लाठ ( ४7८९/०९ ) की कॉसिल में एक मेम्बर (,8७ 'शा॥०९० ) न्याय 
विभाग का प्रधान होता है। फ्रान्स : में इसी भेम्बर की सहायता से वहाँ 
का प्रेतडेन्ट न्यायाधीशों की नियुक्ति करता है। लगभग सभी सम्य देशों 
में जुरी (#प्र"ए ) की प्रथा प्रचलित है। .न्यायाधीशों की सद्यायता के 
लिये कुछ अन्य ५, या ७. व्यक्ति नियुक्त किये जाते हैं। कुछ मामलों में 
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ये अ्रपनी राय न्यायांधीश को देते हैं। हमारे यहाँ भी हुरी की प्रथा 
है। लोगों का श्रनुमान है कि इस प्रथा से इन्साफ़ में सहूलियत 
द्दोती है। 
न्यायाधीश कितने साल के लिये नियुक्त किये जायें इस पर लोगों की 
भिन्‍न भिन्‍न राये हैं। कुछ लोगों का विचार है कि 
स्यायाघौशों का ये जीवन पयन्त के लिये नियुक्त होने चाहिये। एक 
समय बार नियुक्त होने पर फिर उन्हें कोई हटा नहीं 
सकता | लेकिन कुछ विद्वानों का मत है कि न्याया- 
धीशों को तभी तक काम करना चाहिये जब तक उनका बर्ताव काय- 
कारिणी और धारा सभा के साथ ठीक हो। परन्तु इन्हें जल्दी से निकाल 
देना भी ठीक नहीं है। इद्भलैर्ड में न्यायाधीश तब तक नहीं निकाले 
जा सकते जब तक पार्लियामेन्ट उन्हें निकालने का प्रस्ताव बहुमत से पास 
न कर दे | हमारे देश में ये तब तक काम कर सकते हैं जब तक सम्राट 
( (7०४7 ) से सहमत रहते हैं। इनकी नियुक्ति काफ़ी परख के बाद 
होती है | हाईकोर्ट के जज वे ही नियुक्त किये जाते हैं जो कम से कम 
१० वर्ष तक हाईकोट में वकालत किये हों। न्याय विभाग को पाक साफ़ 
रखने के लिये यह आवश्यक है कि जजों को अ्रच्छी तनझुवाहें दी जायें, 
ताकि वे आर्थिक कठिनाइयों में न रहें। कम तनख्वाहों में सबसे बड़ी 
बुराई यह होती है कि घूसख़ोरी का रत्राज़ चल-पड़ता है। कई महकमों 
में लोग कम तनख़ाह होते हुये भी काम करने के लिये लालायित रद्दते 
हैं। इसकी वजह यह होती है कि उन्हें बेजा तरीके से पैसे की आम 
दनी होती है। यदि न्याय विभाग में यह गन्दगी पैदा हो जाय 
तो इन्साफ़ नहीं हो सकता। अदालतें धनियों के हाथ की कठपुतली बन 
जायेगी । 


निष्पक्षता न्याय की कसोटी है। जिस न्यायालय में कोई भेद भाव 

नहीं किया जाता ओर क़ानून- के आधार पर लोगों 

झादर्श न्याय. को उचित दंड दिया जाता है वही इन्साफ़ कर 
विभाग - सकता है। न्यायालयों का कतंव्य केवल दंड देना 

नहीं बल्कि उचित और शअनुचित में फरक करना 

है| जहाँ अनुचित ढंग से कोई व्यक्ति एक दूसरे का हक़ छीन लेता है 
वहाँ न्यायालय उसे ठीक माग पर लाने का प्रयत्न करते हैं। आदश 


न्याय के लिये आदर्श व्यक्तियों की आवश्यकता है। आदश व्यक्ति अच्छे 


श्ह्द् नागरिक शाख की विवेखना 


वातावरण मैं उत्पन्न होते हैं। इसीलिये शिक्षा का प्रचार राज्य का मुख्य 
कर्तव्य ठहराया गया है। जजों को इतनी अ्रधिक तनझ़बाहें दी जायें कि 
उन्हें अपने भरण पोषण के लिये ओरों पर भरोसा न करना पड़े । राज्य 
के किसी विभाग का कमंचारी न्याय विभाग के कामों में कृतई दख़ल न 
दे | जजों को क़ानून के अ्रलावे किसी प्रकार की सिफ़ारिश सुनने से 
इन्कार कर देना चाहिये। उनके दिल में जो निष्पक्ष भाव से बात बैठे 
उसी की सहायता से फ़ेसला दें। देश काल ओर पात्र का ध्यान न्‍्याया- 
लयों को रखना चाहिये। जजों को कोमल और कठोर दोनों होना 
चाहिये। सख्त से सझुत दंड देने में उनका द्ृदय पिघलना नहीं 
चाहिये | 
न्याय तभी हो सकता है जब क़ानून सुलभे हुये हों। यदि कानून 
साफ़ नहीं है श्लोर इसका कई अर्थ लगाया जा सकता है तो ठीक ठीक 
इन्साफ़ नहीं हो सकता । इसलिये व्यवस्थापिका सभा का कतंथ्य हे कि 
वह कानूनों को जितना हो सके स्पष्ट करके न्यायालयों को दे | सरकार 
का कोई अंग अकेले तब तक ठीक काम नहीं कर सकता जब तक बाकी 
अंग अपने कतंव्य का पूरा पूरा पालन न करें। यदि काय कारियी बे गुनाह 
लोगों को फँसा कर न्यायालयों में पेश करेगी तो जजों को इन्साफ़ करने 
में काफ़ी कठिनाई होगी। कितने द्दी निरपराध व्यक्ति जेलों में भेज दिये 
जायेंगे । इसलिये आदर्श न्याय विभाग के लिये जजों की निष्पक्षता ओर 
स्वतन्त्रता के अतिरिक्त आदर्श कार्यकारिणी श्रीर आदशं व्यवस्थांपिका 
सभा की आवश्यकता है। 
व्यवस्थापिका सभा क्रानून बनाने में कितना भी सावधान क्‍यों न 
रहे थोड़ी बहुत कमी का रहना अनिवाय है। 
स्यायाधीश और कानूनों के दो दो ओर तीन तीन अर्थ लगाये जाते 
क़ानून हैं। कुछ ऐसे भी मौक़ न्यायालयों में आ जाते हैं 
जिनके लिये उचित क़ानून का कोई विधान नहीं 
रहता । कारण यह है कि व्यवस्थापिका सभा के सदस्यों को मतभेद के 
सारे पहलुओं का शान नहीं हो सकता | यह मनुष्य की शक्ति से बाहर 
है। इस लिये जज को इन कठिनाइयों का सामना करना पड़ता है। वह 
अपनी बुद्धि का प्रयोग इन, अ्रवसरों पर करता है। जब एक क़ानून के 
कई अर्थ लगाये जाते हैं तो वह उसी अथ का प्रयोग करता है जो 
उसकी बुद्धि में सबसे उचित होता है। कभी कभी तो लटठे और लकड़ी 
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में उसे फ़कक करना पड़ता है। ऐसे भी अपराध सामने आ जाते हैं 
जिनके लिये कोई क़ानून नहीं होता,। ऐसी दशा में जज यह नहीं कह 
सकता कि वह इसका फ़ेसला नहीं करेगा, क्योंकि क़ानून की कमी है । 
उसे कोई न कोई मार्ग निकालना पड़ता है। ऐसे अवसरों पर वह कुछ 
तो अपनी बुद्धि का प्रयोग करता है और कुछ श्रन्य कानूनों का । इन दोनों 
का परिणाम यह होता हे कि एक ओर तो क़ानून का मतलब साफ़ 
होता हे और दूसरी ओर नये नये क़ानून बनते जाते हैं। न्यायालयों 
में कितने ही नये क़ानून बनते रहते हैं। इसका अथ यह नहीं हे कि 
न्याय विभाग धारा सभाओं के अधिकार का दुरुपयोग करता है बल्कि 
उसे विवश होकर ऐसा करना पड़ता है। धारा सभा इसे बुरा नहीं मानती | 
लंगभग सभी देशों में इस प्रकार के कानूनों का प्रचार है । ये 
कानून अधिक सुलभे हुये ओर साफ़ होते हैं, क्‍योंकि जजों के वर्षों 
अनुभव के बाद बनते हैं। साथ ही काये रूप में इन्हें परिणत करना 
रहता है। इन क़ानूनों को न्यायाधीशों का क़ानून ( ०४१४९ ॥॥॥0८- ४७ ) 
कहते हैं | ह 
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राजसत्ता ( 80४०० 09 ) 


राजपत्ता की परिभाषा-राजसत्ता का स्वभाव--राज़ा कौन है या 
राजसत्ता कहाँ पाईं जाती है ! सरकार भौर राजसत्ता - राजपत्ता के भेद-- 
राजसत्ता का इतिहापत- व्यापक वाद - क्रानून भौर राजसत्ता- राजपत्ता 
की सीमा--जान आरिटन का सिद्धान्त । 
प्रत्येक राज्य में एक ऐसी शक्ति होती है जहाँ सारी शक्तियाँ केन्द्री- 
भूत होती हैं। सरकार की बागडोर इसी शक्ति के 
राजससा की हाथ में होती है। यही शक्ति राजसत्ता कहलाती है। 
परिभाषा वैसे तो सरकार की शरक्तियाँ बिखरी हुई होती हैं 
झोर किसी एक व्यक्ति के हाथ में नहीं होतीं फिर 
भी कोई न कोई प्रधान अवश्य होता है। यही प्रधान व्यक्ति राजा 
(5०४९००९५०7) कहलाता है और उसकी शक्ति राजसत्ता (307०7९ं ४7०६५) 
कहलाती है । इंगलैण्ड का बादशाह वहाँ का सबसे प्रधान 
व्यक्ति हे। हमारे देश में बड़े ला: साहब सबसे बड़े अ्रफ़सर कहे जाते हैं । 
एक प्रकार से वे ही हिन्दुस्तान के राजा हैं। राजसत्ता उन्हीं के हाथ 
में है। लेकिन आगे चलकर यह विचार किया जायगा कि वास्तव में 
राजा कौन है और राज सत्ता कहाँ निवास करती है। इस प्रश्न पर लोगों 
के अनेक विचार हैं | राज सत्ता की परिभाषा करते हुये जान आस्टिन 
( वैणता &7४४॥ ) लिखता है, “यदि किसी राजनेतिक संगठन के 
अन्दर कोई ऐसा व्यक्ति हे जो किसी के मातहत नहीं हे ओर सारा संग- 
ठित समाज उसकी आज्ञाओं का पालन करता हे तो वह व्यक्ति राजा 
और संगठित प्तरमाज एक स्वतन्त्र राष्ट्र कहलाता है ।?# प्रसिद्ध राजनीतिश 
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वोदाँ ( 30477 ) लिखता है, “राजसत्ता सम्पूर्ण प्रजा पर सबसे बड़ी शक्ति 
है जिसे बड़ा से बड़ा क़ानून नहीं दबा सकता ।# 


राजसत्ता राज्य में सबसे बड़ी राजनेतिक शक्ति है। उसे न तो कोई 
दबा सकता है ओर न राज से बाहर निकाल सकता है। राजसत्ता के 
बिना कोई राज्य जीवित नहीं रह सकता। राजसत्ता राज्य का प्राण 
हे । जैसे कुठुम्ब में किसी मालिक की आवश्यकता होती है उसी तरह 
राज्य में एक स्वामी की आवश्यकता है। यही स्वामी राजा कहलाता है। 
भिन्न भिन्न देशों में वह अ्रलग अलग नामों से सूचित किया जाता है। 
कहीं तानाशाह ( 7)9080/" ), कहीं बादशाह ( ॥008 ०० [५7]06- 
"0" ), ओर कहीं सभापति ( !??&भंते८॥॥ ) कहलाता है। इनके नाम 
में भिन्नता भले ही हो परन्तु इन्हें जो शक्ति प्राप्त हे उसका स्वरूप एक 
सा है। वह शक्ति राजसत्ता ( 50ए०-०४॥१४ए ) कहलाती है। कुछ 
राज्यों में यह शक्ति विशेष प्रबल होती हैं ओर कुछ में साधारण । 


कोई चीज़ गुण-दोष से परे नहीं है। राजसत्ता के कुछ ऐसे गुण हैं 

जो अन्य सत्ताओ्ं में नहीं पाये जाते। आमतौर पर 

राजसत्ता का इसके पाँच गुण कहे गये हैं। पहिला यह कि 
स्वभाव स्वभाव से ही राजसत्ता सव प्रधाने है वह किसी 

दूसरी सत्ता की मातहती में नहीं रह सकती। राज्य 

की जितनी भी शक्तियाँ होती हैं, राजसत्ता इन सबके ऊपर अपना सिक्का 
जमाये रहती है। उसकी इस मर्यादा में कमी पड़ते. ही सरकार तितर- 
बितर हो जाती हैे। इसीलिये कहा गया है कि राज्य के बिना राजसत्ता 
ओर राजसत्ता के बिना राज्य जीवित नहीं रह सकते | राज्य के अन्दर 
सभी संगठनों वा समुदायों को राजा का हुक्म मानना पड़ता है। राजसत्ता 
का दूसरा गण इसका स्थायीपन है। जब तक राज्य की नींव कायम है 
तब तक राजसत्ता दृढ़ बनी रहती है। ऐसा कहीं भी नहीं सुना गया कि 
राज्य क्रायम रहे और राजसत्ता नष्ट हो जाय। यह कहना कठिन है कि 
पहले राज्य हुआ या राजसत्ता | जिस तरह हम यह नहीं बतला सकते 
कि पहले मुर्गी हुई या मुर्गी का अंडा, उसी तरह राज्य ओर राजसत्ता 
की तिथि हम निश्चय नहीं कर सकते । राजसत्ता का तीसरा गुण इसकी 
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व्यापकता है। यह कोई ऐसी शक्ति नहीं हे जो एक ही स्थान पर कायम 
रहती हे | राज्य के कोने कोने में यह ताकत बिखरी हुईं है। हर व्यक्ति, 
हर संगठन इसकी ताकत से भयभीत रहता है। कोई भी अनियमित 
काम करते हुये इस शक्ति से डरता है। चोरी करने वाला शंकित 
रहता है कि कहीं राजसत्ता उसे दंड न देवे। राजसत्ता का चोथा गुण 
उसका अदटूठ सम्बन्ध हे। दो व्यक्ति इसे आपस में बाँठ नहीं. सकते । एक 
राज्य में एक से अधिक राजसत्ता नहीं रह सकती | एक मुल्क के न दो 
बादशाह हो सकते हैं और न एक कुट्म्त्र क्रे दो स्वामी। इसी तरह 
राजसत्ता भी दो नहीं हो सकती। भ्रम से हम दो शक्तियों को राजसत्ता 
भले ही कद लें लेकिन यह बात अ्रसम्भव है। जैसे एक मियान में दो 
तलवार नहीं रहती उसी तरह एक देश में दो प्रधान शक्तियाँ निवास नहीं 
कर सकतीं । 


राजसत्ता का अन्तिम गुण यह है कि वह अपनी शक्ति किसी और को 
प्रदान नहीं कर सकती | यदि यह शक्ति किसी अन्य को प्रदान कर दी 
गई तो वह स्वयं जीवित नहीं रह सकती। स्वाभाविक तरीके पर राज- 
सत्ता स्वयं अपनी शक्ति किसी और को प्रदान कर ही नहीं सकती। 
एक अमेरिकन विद्वान्‌ लीबर ( ॥606०७ ) लिखता है, “जिस प्रकार 
कोई मनुष्य अपना प्राण किसी श्रोर के शरीर में नहीं डाल सकता और 
ने कोई पेड़ अपनी हरियाली किसी दूसरे पेड़ को दे सकता है, उसी 
प्रकार राजसत्ता अपनी शक्ति किसी अन्य को प्रदान .नहीं कर सकती ।??# 
इस मानी में राजसत्ता विवश है। इसका तात्पय यह नहीं है कि एक 
राजा को हटा कर कोई दूसरा राजा नहीं बन सकता। राजसत्ता किसी भी 
व्यक्ति के हाथ में दी जा सकती है। रूसो ( 00प४5९४० ) के कथना- 
नुसार राजसत्ता एक प्रकार की इच्छा हे। इसलिये शक्ति तो हम बदल 
सकते हैं लेकिन इच्छा नहीं बदल सकते ।| 
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राजा कौन है १ यह एक ऐसा प्रश्न हे जिसके कई उत्तर दिये जा 
सकते हैं। एक तो यह कि जो राज़ करता है वह 
राजा कौन है? राजा कहलाता है। फिर दूसरा प्रश्न उठता है, कि 
था राज कौन करता है ! किसी ऐसे देश को ले लीजिये 
राजसत्ता कहाँ. जो एक स्वतन्त्र राष्ट्र है। इज्लेंड में वहाँ का सम्राट 
पाई जातो है? राज्य करता है। वही बृटिश सामप्नाज्य का स्वामी 
है, उसी की फ़ोज है ओर ख़ज़ाने पर उसी का 
अधिकार है। छोटे से बड़े सभी अफ़्सरों की नियुक्ति वही करता है। 
कानून बनाने के अधिकार उसी के हाथ में हें। देश विदेशों से सुलह 
ओर लड़ाई वही कर सकता है। पार्लियामेंट को भंग कर उसके स्थान पर 
नई पार्लियामेंट बुला सकता है | इसे देखते हुये यह बात कुछ समझ में 
नहीं आती कि क्‍या एक व्यक्ति इतने कामों को कर सकता है ! यदि 
वह अपनी इच्छा से यह सब कुछ करता है तो क्या जनता भेंड़ है जो 
चुपचाप उसके पीछे पीछे चलती रहती है ? बादशाह सब कुछु कर लेता 
है तो पार्लियामेंट और केबिनेट की क्‍या आवश्यकता है ! क्‍या ये सब 
उसके हाथ की कठपुतली हैं! इसीलिये यह बतलाना कठिन है कि 
राजसत्ता कहाँ निवास करती है। अकेले राजा के हाथ में सारी शक्ति 
नहीं'रह सकती । राज्य में सभी कमंचारियों को थोड़े बहुत अधिकार प्रास 
दोते हैं | इन्हीं की सहायता से सरकार का काम चलता है | इसलिये किसी 
न किसी श्रथ में सनी कमचारी राज करते हैं। ज़िले का कलक्टर ओर 
प्रान्त का गवनर दोनों अपने अपने क्षेत्र में राजा हैं| 
इससे स्पष्ट है कि राजसत्ता किसी एक के हाथ में नहीं रहती । 
प्राचीन काल में राजाओं को श्रपने राज्य में प्रजा पर पूरा अधिकार 
होता था| क़ानून बनाना, टेक्स लगाना, अ्रपराधियों को दंड देना, 
सरकारी कमचारियों को नियुक्त करना, आदि काय राजा के द्वाथ में 
रहते थे | फिर भी यह कहना कठिन है कि सम्पूर्ण राजसत्ता उसी के 
हाथ में रहती थी। राजा किसी न किसी से सलाह लेते रहे होंगे। 
मन्त्री अथवा उनके मित्र राजकीय कामों में उनकी मदद अवश्य करते 
होंगे । वे पूरी तरह स्वतन्त्र नहीं कहे जा सकते, क्‍योंकि धार्मिक तथा 
सामाजिक नियम उन्हें मानने पड़ते थे। उनकी निजी शक्ति उनकी 
स्वतन्त्रता में बाधक थी। इससे साफ़ ज़ाहिर है कि राजा नतो पूर्ण 
स्वतन्त्र होता है और न सारी शक्तियों को श्रपने द्वाथ में ले सकता है | 


२०४ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


ये दोनों बातें असम्भव हैं। इज्जलेंड में राजा, पार्लियामेंट, कैबिनेट तथा 
और छोटे छोटे अफ़सर वहाँ का शासन करते हैं। वे सभी वहाँ के राजा 
कहे जा सकते हैँं। थोड़ी बहुत राजसत्ता इन सबके हाथ में है। ऊपर 
कहा गया है कि राजा सब कुछ करता है और सारी शक्ति उसी के हाथ 
में है। लेकिन काय रूप में यह बात नहीं है। न तो बादशाह के हाथ में 
कोई शक्ति है और न खुद वह कुछ करता है। वह प्रधान मन्त्री (?6 
एांड०/ ) के हाथ की कठपुतली है। बिना उसकी मर्ज़ी के वह 
विदेश यात्रा तक नहीं कर सकता | क़ानूनों पर दस्तख़त उसी की मर्ज़ी से 
करता हे। बिना उसकी सलाह के किसी दावत में शरीक तक नहीं हो 
सकता । वह जिस स्त्री से चाहे विवाह नहीं कर सकता। इसी स्वतन्त्रता 
के कारण इज्लेंड के एक बादशाह को गद्दी छोड़ देनी पड़ी। किसी 
पत्र पत्रिका में बादशाह कोई स्वतन्त्र लेख नहीं लिख सकता और न कहीं 
एक शब्द बोल सकता है। वह जिससे चाहे मिल भी नहीं सकता । 

ये उदाहरण इस बात के लिये काफ़ी हैं कि राजा के हाथ में कोई 
शक्ति नहीं है। वह नाम के लिये राजा हैे। असली राजा पार्लियामेंट, 
कैविनेट और प्रधान मन्त्री हैं। फिर यह प्रश्न उठता है कि क्‍या इनके 
ऊपर कोई अनुशासन नहीं है ! क्‍या पार्लियामेंट जो क़ानून चाहे बना 
सकती है ! ऐसी बात नहीं है। जनता का उसे प्रतिक्षण भय रहता है। 
पालियामेंट के सदस्य जनता के प्रतिनिधि हैं। वे उसकी मर्ज़ी के विपरीत 
नहीं जा सकते | जनता की जो आवश्यकता होती है उसी पर पार्लियामेंट 
के सदस्य विचार करते हैं | कैविनेट स्वयं पालियामेंट की एक कमेटी है। 
इसलिये जनता स्वोपरि है | इसीलिये कहा जाता है कि इंगलैंड में प्रजा- 
तन्त्रबाद का ज़ोर है। वहाँ का असली राजा जनता है। लेकिन यह 
बात कुछ समर में नहीं श्राती कि जब प्रजा स्वयं अपना राज करती है 
तो राजा प्रजा में भेद क्या है! इस दशा में यह पता लगाना ओर भी 
कठिन है कि राजसत्ता किसके हाथ में है। न तो वह बादशाह के हाथ में 
है, न केविनेट के, न पार्लियामेंट के, ओर न किसी ख़ास अफ़सर के | यदि 
थह कहें कि राजसत्ता प्रजा के हाथ में है तो राजा? और 'राजा? की 
आवश्यकता ही क्या हे ! अच्छां होगा कि हम उस शक्ति को “प्रजासत्ता”? 
कहें | इस लम्बी व्याख्या के बाद हम इस नतीजे पर पहुँचे कि न कोई राजा 
है और न 'राजसत्ता? कोई चीज़ है। फिर यह प्रश्न ही क्‍यों उठाया गया । 
यही बात अन्य देशों में भी पाई जाती है। 


राजसत्ता ( 807०'शंशाह ) २०५४ 


लोग यह समभरते हैं कि श्रमेरिका का प्रेसीडेन्ट वहाँ का राजा है और 
सारी राजनैतिक शक्तियाँ उसी के हाथ में हैं। लेकिन काये रूप में बात 
ऐसी नहीं हैं। लीकाक लिखता है, “श्रमेरिका का प्रेसीडेन्ट, कांग्रेस, 
रियासतों की सरकार, इनमें से कोई भी वहाँ का राजा नहीं है। प्रधान 
राजनेतिक शक्ति किसी और जगह है” |# 

हमारे देश में भी वाइसराय, उसकी कौंसिल, गवनर आदि यहाँ के 
राजा नहीं कहे जा सकते। स्वयं शासन विधान इंस बात को स्वीकार 
करता है कि असली राजसत्ता इंगलेंड में है जो बादशाह, पार्लियामेंट और 
केविनेट के हाथों में निवास करती है। लेकिन ऊपर इस बात की चर्चा 
की गई है कि ये तीनों शक््तियाँ जनता की शक्ति के नीचे काम करती 
हैं, इसलिये हम इन्हें राजसत्ता नहीं कह सकते। जब ये अपने ही देश के 
राजा नहीं हैं तो हमारे देश के राजा केसे बन ,सकते हैं। किसी शासन 
पद्धति के अन्दर यह पता लगाना कठिन है कि राजसत्ता कहाँ निवास 
करती है । 


कुछ विद्वानों का मत है कि राजसत्ता हर मुल्क में जनता के हाथ में 
होती है | वह जब चाहे शासन पद्धति को बदल सकती है और राजा को 
निकाल बाहर कर सकती है। शासन-व्यवस्था प्रजा की बनाई हुई चीज़ 
है। सरकारी नोकर जनता के पैसे से जीवित रहते हैं, इसलिये वे उसी के 
नोकर हैं। लेकिन हमें एक बात याद रखनी चाहिये कि 'जनता” शब्द 
एक विशेष अर्थ रखता है। इसका अ्रथ केवल मतदाताओं” से है। इसमें 
भी एक कठिनाई है। जनता स्वयं कोई चीज़ नहीं है। न तो इसका 
कोई निश्चित स्वरूप है और न कुछ ख़ास व्यक्ति अपने को जनता कद्द 
सकते हैं। तो फिर राजसत्ता कहाँ रहेगी। जान आस्टिन ( वंणा॥ 
औप४0॥ ) के कथनानुसार यह किसी प्रत्यक्ष व्यक्ति में होनी चाहिये। 
रूसो की तरह यह कोई अप्रत्यक्ष ( 0९0९४) ४४] ) वस्तु नहीं है। 
एक दुसरे प्रकार के राजनीतिश यह दलील पेश करते हैं कि राज्य में सब 
शक्तिमान वही व्यक्ति वा समूह है जो शासन-विधान को बदल सकता है| 
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उसी शक्ति को राजसत्ता कहना ठीक है। लेकिन यह कैसे कहा जाय कि 
अमुक शक्ति शासन पद्धति को बदल सकती है। जनता क्रान्ति द्वारा 
मालूम नहीं कितनी बार शासन पद्धति को पलट देती है। रूस की १६१७ 
ई० की क्रान्ति इस बात का सबूत हे। तो क्‍या हम कह सकते हैं कि 
' क्रान्ति? हो एक ऐसी शक्ति है जिसे “ राजसत्ता ? कह्ाय जा सकता 
है ! इस प्रकार की दलीलों से हम पार नहीं पा सकते । 
पिछले श्रध्याय में यह कहा गया है कि सरकार स्वयं कोई चीज़ नहीं 
हे। वह समस्त सरकारी कर्मचारियों से मिलकर 
सरकार और बनी हुई एक शक्ति है। इन कमेचारियों को राज्य 
राजसत्ता की ओर से किसी न किसी प्रकार की शक्ति प्राप्त 
रहती हे | इन शक्तियों की देख-रेख के लिये एक 
प्रधान शक्ति की आवश्यकता पड़ती हे। वही प्रधान शक्ति राजसत्ता 
कहलाती है । जिस प्रकार हम सरकार को देख नहीं सकते और न उसकी 
कोई शकल खींच सकते हैं उसी तरह राजसत्ता को भी हम नहीं देख 
सकते | इसी के बल पर सरकार चलती रहती हे। इन दोनों को एक 
दुसरे से शक्ति मिलती है। इसलिये राजसत्ता सरकार का एक विशेष गुण 
है | इसे कायम रखने के लिये सरकार को भीतर ओर बाहर दोनों तरफ़ 
से देश को स्वतन्त्र रखना पड़ता है।. परतन्त्र सरकार की कोई राजसत्ता 
नहीं होती । इसी बलपर सरकार किसी के सामने अपना सर नहीं कुकाती । 
कभी कभी सरकार और राजसत्ता ये दोनों शब्द एक ही अथ में प्रयोग 
किये जाते हैं। जब हम कहते हैं कि पोलेंड की सरकार का अन्त हो गया 
तो इसका यह भी अथ है कि वहाँ की राजसत्ता ख़तम हो गई | स्पेन की 
सरकार कमजोर है अर्थात्‌ वहाँ की राजसत्ता कमज़ोर है। अ्रमुक देश की 
सरकार बदल गई का अर्थ यही है कि वहाँ की राजसत्ता एक के हाथ से 
निकल कर किसी दूसरे के हाथ में चली गई | इतनी एकता होते हुये भी 
दोनों दो चीज़ें हैं। सरकार राज्य की एक मशीन है ओर राजसत्ता राज्य 
का एक विशेष गुण है | सरकार एक संगठन है और राजसज्ता एक शक्ति 
है | सरकार का रूप बदलता रहता हैं, कभी वह कमज़ोर ओर कभी मज़बूत 
रहती है, लेकिन राजसत्ता सदैव प्रधान ओर एक सी बनी रहती हे । 
वास्तव में राजसत्ता बाँठी नहीं ना सकती । किसी देश में दो राज 
सत्ता साथ साथ नहीं रह सकती । कुछ विद्वानों 
राज़सत्ता के भेद ने इसके भेद किये हैं, परन्तु हम उसे भेद नहीं 
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कह सकते । व्यापक रूप से. इसे समभाने के वे विभिन्न प्रकार 
हैं। पहिला भेद यह किया जाता है कि राजसत्ता दो प्रकार की 
होती हे। एक भूठी श्रोर दूसरी सच्ची। इज्जलेंड का बादशाह भूठी 
राजसत्ता रखता है। वह कहने को तो बादशाह है, लेकिन उसे 
अधिकार कुछ नहीं है। लेकिन बादशाह ओर पार्लियामेंट एक साथ 
मिलकर सच्ची राजसत्ता के प्रत्यक्ष उदाहरण हैं। दूसरा भेद क़ानूनी 
ओर राजनैतिक राजसत्ता है | कानूनी राजसत्ता वह है जो कानूनन सब 
श्रेष्ठ ठहराई जाती है, लेकिन देनिक और प्रत्यक्ष राजनीति में उसका 
कोई हाथ नहीं होता । उसकी आवश्यकता इतनी ज़रूर है कि लोग उसे 
देखते रहें और यह न समझें कि उनका कोई राजा नहीं है । इज्जलेंड 
में बादशाह ओर पालियामेंट दोनों कानूनी राजा समभे जाते हैं। परन्तु 
असली राजसत्ता जनता के हाथों में रक्खी गई है। वही राजनेतिक 
राजसत्ता का स्वरूप हे । कभी कभी एक ही व्यक्ति में कानूनी और राज- 
नैतिक दोनों प्रकार की राजसत्ता पाई जाती है। यदि कोई बादशाह सारी 
शक्ति अपने हाथ में रगबता है तो वह कानूनी और राजनैतिक दोनों 
प्रकार की राजसत्ता का अधिकारी है। क़ानून उसे राजा घोषित करते हैं 
और देनिक जीवन में भी वह सभी कार्य अपनी स्वतन्त्र इच्छा से करता 
है। राजसत्ता का तीसरा भेद असली और नकली राजसत्ता हे। इसका 
उदाहरण हमें अफ़गानिस्तान में दिखलाई पड़ता है। अ्रमानुल्लाह वहाँ 
का असली राजा था| क़ानूनन और जनता की ओर से वह राजा स्वीकार 
किया गया था। शअ्रफ़ग़्ानिस्तान में बलवा हुआ । अ्रमानुल्लाह निकाल 
दिया गया ओर बच्चा शक्का वहाँ का राजा बन बैठा। न तो जनता उसे 
चाहती थी ओर न क़ानून से ही वह राजा था। लेकिन उसने अपने को 
राजा घोषित कर दिया। अन्त में नादिर खाँ ने उसे भी निकाल दिया 
और खुद अफ़ग्रानिस्तान का राजा बन बैठा । इसलिये बच्चा शक़ा और 
नादिर खाँ दोनों नकली राजा थे। बाद में नादिर खाँ के जनता ने राजा 
स्वीकार कर लिया और वह नकली से असली राजा बन गया। राजसत्ता 
की श्रसलियत को समभने के लिये ये भेद बड़े काम के हैं । 
राजसत्ता उतनी ही पुरानी हे जितना राज्य । इन दोनों की उत्पत्ति 
एक साथ हुई है । अरस्तू ओर अफ़लातून ने इस 
राजससा का सत्ता का ज़िक्र किया हे। अफ़लावून ने राजा को 
इतिहास दाशनिक तथा रक्षक ( 7790७0ऋ॥९7 
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07 ४6 0प्रक्न'वांशा ) कहा है। अरस्तू ने इसी राजसत्ता के आधार 
पर राज्य को तीन भागों में विभाजित किया है। यूनान में. राजसत्ता 
एक महत्वपूर्ण और पवित्र शक्ति समझी जाती थी और वह अ्रपने रंग 
में राज्य के ढाल सकती थी। वहाँ की रियासतों का श्रन्त होते ही 
रोमन साम्राज्य की नीव पड़ी। रोम नगर बढ़ते बढ़ते रोमन साम्राज्य हो 
गया। रोम सम्राट और सीनेट अपने को इसका कर्ता धर्ता समभते ये । 


लेकिन कानूनन राजसत्ता जनता की चीज समझी जाती थी। वह उन्हीं 
के द्वाथों में रकक्‍्खी गई थी । 


आधुनिक युग में जे राजसत्ता का अ्रथ लगाया जाता है उसका जन्म 
फ़्यूडल काल में हुआ था । जे राजा अपनी भूमि को छोटे छोटे राजाश्ों 
में बाँठता वह इन सब का सिरताज समझा जाता था। वहीं सब का 
राजनेतिक गुरु माना जाता था। वैसे तो राज्य में छोटे छोटे कई राजा 
थे लेकिन सब प्रधान एक ही समझा जाता था। तभी से आज तक यह 
परिभाषा चली आ रही है कि “राजसत्ता सब प्रधान राजनैतिक शक्ति है।” 
छोटे छोटे राजाओं को उसकी आशा माननी पड़ती थी। उसकी सर्व 
प्रधानता में किसी को शक नहीं था। हुक्म और आजा पालन की जो जड़ 
फ़्यूडल काल में डाली गई थी वह बढ़ती गई । उसका रूप बदलते बदलते 
आज क़ानून श्र आशा पालन हो गया । गिक ( (४०-८० ) लिखता है 
कि आधुनिक राजसत्ता का जन्म उस समय हुआ्ला जब कि पोप और सप्राट 
में श़ज्य के लिये लड़ाइयाँ हुई थीं |# इसके बाद हाब्स ( 00068 ) और 
बोदाँ ( 5007 ) ने राजसत्ता पर और अधिक प्रकाश डाला । बाद 
में इस पर पोथे के पोथे लिखे गये | बीसवीं सदी के कुछ राजनीतिशों ने 
राजसत्ता के अ्रथ को एकदम पलट दिया है | उनका कहना है कि व्यावसा- 
यिक क्रान्ति ने जैसे मनुष्य के जीवन के सारे पहलुओं को बदल दिया 
उसी तरह राजसत्ता भी अब वह नहीं रही जो बीसवीं सदी के पहले थी । 
इस सिद्धान्त को व्यापकवांद (?प्र/8॥श॥ ) कहते हैं । 

राजसत्ता में व्यापकवाद के प्रचारक मुख्य तीन व्यक्ति हैं। जी० डी० 
एच० कोल, डूगिट ओर लास्‍्की (0. |). कि. 00९, 0प02णं५ 
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ब्यापकवाद ४70 [,#«टां)। इनका कहना है कि राजसत्ता 
(?]प्रा॥7870) कोई ऐसी शक्ति नहीं है किसी एक व्यक्ति या गिरोह 
के हाथों में रक्खी जाय। राज्य के अन्दर बहुत 
से संगठन होते हैं। प्रत्येक संगठन राज्य के लिये उतना ही आवश्यक 
हे जितना बड़ा से बड़ा सरकारी अफ़सर । दैनिक जीवन में उन संगठनों से 
व्यक्ति को सरकारी अफ़सरों से कहीं अधिक लाभ पहुँचता है । इसलिये 
राजसत्ता का कुछ अंश उन संगठनों के हाथ में भी होना चाहिये | वे 
शक्ति को लिये बिना नहीं रह सकते। राज्य किसी हिन्दू को मुसलमान नहीं 
बना सकता। दोनों को अपने अपने मज़हब प्रिय हैं। इसलिये राज्य की 
बड़ी से बड़ी सत्ता यह कहने की अधिकारी नहीं है कि वह सब कुछ कर 
सकती है। कल्याण तभी होगा जब सरकार राजसत्ता को नीचे से ऊपर 
तक बाँट दे । वह हर संगठन की वास्तविकता को समझे ओर उसे शक्ति 
प्रदान करने में थोड़ी भी हिचक न करे। व्यावसायिक क्रान्ति के बाद 
न केवल व्यावसायिक बल्कि विचार तथा सांस्कृतिक सभी प्रकार के संगठनों 
की बेतरह वृद्धि हुई हैे। सरकार इन्हें शक्ति प्रदान करके इनके कार्यों को 
उत्साहित करे। वह यह न डरे कि अमुक संगठन बढ़ते बढ़ते राज्य पर 
हावी हो जायगा । यदि राज्य का उद्देश्य प्रजा की सेवा और उन्नति करना 
है तो ये संगठन भी आज काफ़ी सेवा कर रहे हैं। मज़दूर दल, किसान दल, 
शिक्षा संगठन, विश्वविद्यालय स्वास्थ्य गृह, ये सब श्रपने अपने माग में 
स्वतन्त्र होने चाहिये। सरकार केवल इन्हें आपस में संयोजित करती रहे | 
ये सभी राज्य के अंग हैं । जैसे शरीर में हाथ का महत्व कम नहीं हैं उसी 
तरह इन संगठनों का महत्व राज्य में काफ़ी बड़ा है। किसी वस्तु का हिस्सा 
उतना ही आवश्यक है जितना सम्पूर्ण वस्तु । इसलिये इन संगठनों को 
थोड़ी बहुत राजसत्ता प्राप्त है ओर होनी भी चाहिये । 
आधुनिक युग प्रजातन्त्रवाद का युग है। प्रजा को अधिक से अधिक 
शक्ति और अधिकार मिलते जायें यह इस युग की एक विशेषता हे। 
व्यापकवादियों ([?]प/७॥8४8) का उद्देश्य है कि जनता के सभी उचित 
कार्यों को प्रोत्ताहन मिलना चाहिये। यदि श्राज भी राजसत्ता किसी ख़ास 
जमाशअ्ृत के हाथों में पड़ी रहे तो प्रजातन्‍्त्रवाद का कोई अर्थ नहीं है । जब 
स्वयं प्रजातन्बबादी देश इस बात का एलान करते हैं कि उनका उद्देश्य 
प्रजा को पूर्ण स्व॒तन्त्र कर समस्त राजकीय शक्तियों को जनता में वितरण 
कर देना है तो उन्हें इसी ओर बढ़ना चाहिये। व्यापकवाद प्रजा की शक्ति 
ना० शा० वि०---२७ के 
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को बढ़ाने का एक आधुनिक आन्दोलन है। इससे न केवल प्रजातन्त्रवाद 
की उन्नति होगी बल्कि और बाद भी इस सिद्धान्त की नकल करंगे। प्रजा 
की शक्ति के साथ उनकी स्वतन्त्रता और क्रियाये बढ़ती जायेंगी । बहुत 
मुमकिन है किसी समय ये संगठन जनता की सच्ची भलाई के हकदार बन 
ब्रैठें और राजसत्ता कोई चीज़ न रह जाय | क्‍ 


जो लोग राजसत्ता के एकीकरण वाले सिद्धान्त में विश्वास करते हैं वे 
व्यापकवाद को ख़तरनाक और बेकार कहते हैं। उनका कहना है कि यदि 
इन संगठनों में व्यक्ति श्रपने आप के भुला देगा तो कानून के आशापालन 
की आवश्यकता नहीं रह जायगौ। राज्य सरीखे बड़े संगठन को, जो सदियों 
से बड़ी छान बीन के साथ बनाया गया है, छोटे छोटे संगठनों के लिये 
नेस्त नाबूद कर देना कोई बुद्धिमानी की बात नहीं है। आलोचकों की 
यह दल्लील है कि मौजूदा मज़दूर संगठन के हल्ला तूफ़ान को देखते हुये 
कोई कहने की हिम्मत न करेगा कि इस प्रकार के संगठनों को सरकार 
प्रोत्साहन देती रहे | जो कुछ भी हो, यह स्वीकार करना भ्रच्छा होगा कि 
संगठनों का काफ़ी महत्व हे और उन्हें राज्य की ओर से शक्ति मिलनी 
चाहिये | ह 


कहा जाता है कि, “कानून एक प्रकार का हुक्म हे जिसे राजसत्ता 
जारी करती है ।”# इसका तात्पय यह है कि 

क़ानून ओर राजसत्ता राजतत्ता ओर क़ानून दोनों का एक दूसरे से घनिष्ठ 
सम्बन्ध हे | कानून तब तक नहीं बन सकता जब तक 

राजसत्ता की आशा न हो । राजसत्ता चाहे राजा में हो, या पालियामेंट में, 
अथवा जनता में, क़ानून पर उसका एक सा असर पड़ता है। उस व्यक्ति 
वा गिरोह के अलावे, जिसे राजसत्ता प्रास हे, कोई कानून बनाने का 
अधिकारी नहीं है । क़ानून स्वयं एक प्रकार की शक्ति है जो राजसत्ता से 
प्राप्त होती हे। यदि राजसत्ता का भय न हो तो रोज़ क़ानून तोड़ने वालों 
की भरमार लग जाय। जब कानून बनाने का अधिकार राजा को प्राप्त हे 
तो क्या वह सभी तरह के कानून बना सकता है ! प्रजा राज्य के उन 
कानूनों को नहीं मान सकती जो उसकी भलाई ओर उन्नति में बाधक हों । 
राजसत्ता के अ्रभिमान में कोई राजा अन्याय नहीं कर सकता। राजसत्ता 


अन्‍मक> चना आओ अंडा जल+. &ओओ जनओ+ 
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को धम और व्यक्तिगत मामले में दखल देने का अधिकार नहीं है| वह 
उन्हीं कानूनों का पालन करा सकती है जो प्रजा की इच्छा के अनुकूल 
उसकी मर्ज़ी से बनाये गये हों । 


ऊपर कहा गया है कि राजसत्ता की शक्ति श्रनन्त ह | उसकी सीमा 
का कहीं अ्रन्त नहीं है। लेकिन काय रूप में उसके 
शजसत्ता की स्लीमा लिये भी अनेक रुकावर्ट हैं। वह किसी ऐसे कानून 
का प्रचार नहीं कर सकती जो किसी धम वा न्याय के 
विरुद्ध हो। इस प्रकार के कानूनों का विरोध जनता खुले दिल से करेगी, 
श्र राजसत्ता को उसके सामने भुकना होगा। उसके अन्दर प्रजा पर 
शासन करने की जितनी शक्ति होगी, चाहे वह शक्ति शारीरिक, मानसिक, 
वा आध्यात्मिक हो, उसी हद तक वह प्रजा को दबा सकती है। बड़े बड़े 
तानाशाहों की शक्ति का कहीं न कहीं इृद है। वे ज़मीन ओर आसमान 
एक भले ही कर देना चाहें लेकिन ऐसी शक्ति उनके पास नहीं होती। 
अपने राज्य में वे जो कुछ करना चाहते हैं सब नहीं होता | कारण यह 
है कि शक्ति से हर चीज़ परिमित है। हर व्यक्ति वा संगठटन का एक 
व्यक्तित्व होता है। वह जितना बड़ा होगा उसी हद तक मनुष्य अपनी 
योजना में सफल होगा। डाइसी (!)0०५) लिखता है, ' राजसत्ता प्राकृतिक 
नियमों का उलंघन नहीं कर सकती ।”' इसका तात्पय यह है कि कुछ देवी 
तथा प्राकृतिक बन्धन राजसत्ता को सब कुछ करने से रोकते हैं। ब्लन्चली 
(8]70७८॥॥) लिखता है, “ऐसी कोई भी सत्ता नहीं है जो सबंथा 
स्वतन्त्र हो। यहाँ तक कि राज्य का पूरा हंगामा स्ंशक्तिमान नहीं है । 
यह बाह्य, आन्तरिक, श्रन्य राज्यों के अधिकार, अपनी शक्ति तथा 
व्यक्तिगत अधिकारों से घिरा हुआ है ।”?# जैसे व्यक्ति के लिये पूर्ण 
स्वतन्त्रता समाज में सम्भव नहीं है उसी तरह राजसत्ता भी स्वतन्त्र नहीं 
हो सकती । उसे प्रजा की शक्ति और नीयत का ध्यान रखते हुए काम 
करना पड़ता है। 


# ॥[)6"6 [8 70 8घ4०॥ शाएरए 8४ ६080] प्रां0 7060शव006, 
86ए९॥ 06 छांध्वां8 48 8 जञी06 8 70 शांश)0;३ 0 ६ [8 
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राजसत्ता की शक्ति चार प्रकार से घिरी हुई है। वह इनकी सीमा 
का उलंघन नहीं कर सकती | सबसे पहली रुकावट तो दैवी शक्ति है। 
इसका दुसरा नाम प्राकृतिक नियम है। जिस प्रकार ये शक्तियाँ व्यक्ति के 
लिये पथ प्रदर्शक हैं उसी तरह राजसत्ता भी इनके प्रतिकूल नहीं जा 
सकती | जड़ और चेतन सभी पदार्थ इस देवी शक्ति के आश्रित हैं, 
राजसत्ता इसमें अपवाद नहीं है। दूसरी रुकावट शासन पद्धति की है। 
सरकार जो नियम एक बार बनाती है उसका वह स्वयं उलंघन नहीं कर 
सकती | राजसत्ता अपनी ही बनाई हुई शासन पद्धति को कैसे तोड़ सकती 
है। प्रजा की अनुमति लेकर वह उसमें परिवर्तन कर सकती है । सरकारी 
कमंचारी शासन पद्धति की भले ही अवहेलना करें, परन्तु राजसत्ता ऐसा 
नहीं कर सकती |# उसकी तीसरी रुकावट अन्तर्राष्ट्रीय नियम हैं। कोई 
भी राजसत्ता इनका उलंघन नहीं कर सकती। विश्व शान्ति के लिये 
इनका पालन अनिवार्य है। जापान, जमनी, इटली आदि देशों की 
राजसत्ता ने अन्तर्राष्ट्रीय नियमों की खुले आम अवदेलना की है फिर भी वे 
राज्य राष्ट्रों की उच्च श्रेणी में गिने जाते हैं। परन्तु इन नियमों के उलंघन 
से विश्वव्यापी युद्ध के रूप में संसार को एक बहुत बड़ी हानि उठानी पड़ी 
है। राजसत्ता अपने देश के रीति रवाजों से घिरी होती है। धार्मिक 
विश्वासों के विरुद्ध वह आवाज़ नहीं उठा सकती । रसम रवाज़ का बन्धन 
राजकीय कानूनों से बढ़कर होता है। बड़ी से बड़ी शक्ति इनका तिरस्कार 
नहीं कर सकती | वह कितनी भी शक्तिशाली क्‍यों न हो जाय, इन्हें बचा 
कर ही उसे चलना पड़ता है। इतिहासकारों ने और गज़ेब को स्वेच्छाचारी 
और सख्त कहा है। उसके तलवार की धाक हिन्दू और मुसलमान दोनों 
मानते थे। फिर भी धर्म में वह इतना विश्वास करता था कि कूरान की 
आयतों का कभी विरोध नहीं करता | इसलाम को वह अपनी ताक़त से 
बढ़कर समभता था । 
राजसत्ता के समस्त सिद्धान्तों में जान आस्टिन (रं०ा) &प्र४॥0) 
का सिद्धान्त बड़े मार्के का है। वह इज्जलैण्ड में एक 
आन भआास्टिन का प्रसिद्ध वकील था। उसने १८३२ ई० में अपनी एक 
सिद्धान्त पुस्तक “लेक्चस आन जूरिस प्रडेन्स ([,९०८४परा"2४ 
0०7 उप्ण्ंश००पते७१००) में राजसत्ता पर अपना 
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विचार प्रकट किया था। तब से बराबर उस पर ठीका टिप्पणी होती आा 
रही है। आस्टिन के ही शब्दों में उसका सिद्धान्त रखना अच्छा होगा । 
वह लिखता है। “राजसत्ता और राज्य की व्याख्या हम निम्न प्रकार से 
कर सकते हैं: ********जो मनुष्य ओऔरों पर हुक्म चलाते हुये, स्वयं किसी 
के आजशा-पालन के लिये बाध्य नहीं है, वही राजा हे। जिस समाज वा 
क्षेत्र में उसकी आशा का निर्विरोध पालन होता हे वह राज्य कहलाता है। 
राजा और प्रजा का स्पष्टीकरण उसी स्वतन्त्र समाज वा राज्य में 
होता है ।??#% 


आस्टिन के इस सिद्धान्त की व्याख्या करने पर इसमें तीन ख़ास बातें 
दिखाई पड़ती हैं :--- 


१-प्रत्येक राज्य में एक प्रत्यक्ष राजसत्ता का होना नितान्त आवश्यक 
है। इसके बिना सरकारी क़ानून नहीं बन सकते | क्‍योंकि आस्टिन स्वयं 
लिखता है कि राजसत्ता चाहे किसी व्यक्ति अथवा समूह के हाथों में, 
उध्षका स्वरूप प्रस्यक्ष होना चाहिये। 


२--राजसत्ता की शक्ति किसी भी तरह से सीमित नहीं हे ।: वह 
किसी दूसरी शक्ति से घिरी नहीं रह सकती। वह पूर्ण स्वतन्त्र और 
असीम है। 


३--राजसत्ता के टुकड़े नहीं किये जा सकते। एक राज्य में दो 
राजसत्ता नहीं रह सकती | एकीकरण राजसत्ता का प्रधान गुण हे । 


आस्टिन के इस सिद्धान्त में कानूनी दृष्टि से काफ़ी रचाई मौजूद हे, 
लेकिन कार्य रूप में यह सिद्धान्त असम्भव है। संसार में ईश्वर के श्रतिरिक्त 
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२१४ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


किसी श्रसीम शक्ति का अनुमान ही ग़लत है। एक भी राजा इतिहास के 
किसी युग में दिखाई नहीं पड़ता जो सभी प्रकार से स्वतन्त्र रहा हो। श्राज 
भी संसार के किसी देश श्रथवा गिरोह में ऐसा व्यक्ति नहीं है जिसकी 
ताकत की सीमा न हो । संघ शासन में आस्टिन का सिद्धान्त फेल कर 
जाता है। अमेरिका में हम यह नहीं कह सकते कि राजसत्ता कहाँ हे। 
उसने अ्रग्रेजी शासन विधान की बिलकुल ग्रलत व्याख्या की है। यदि वह 
राजसत्ता को क़ानूनी और राजनैतिक दो भागों में न बाँटे होता तो उसके 
सिद्धान्त की और भी छीछालेदर होती । 


अध्याय १९१ 
शासन-विधा न 


((:णा४॥एप्र07 0 ६6 8(8(८) 
परिभाषा शासन-विधान की आवश्यकता--शासन-विधान के गुण--- 
स्पष्टता---व्या पकृता --सरल्नता -- परिवतन - शीक्षता--शासन - विधान का 
वर्गो रण -लिखित और अलिखित शासन-विधान--विकसित और 


बनावटी शासन विधान--परिवतंन-शीज्ञ और अ्रपरिवर्तनशील शासन- 
विधान--एकारमक और संघात्मक शासन-विधान--उपसंहार | 


कोई राज्य ऐसा नहीं हो सकता जहाँ किसी प्रकार का शासन विधान 

न हो। इसे पहचानने के लिये राज्य के सम्पूण 

परिभाषा सरकारी संगठन की जानकारी रखनी होगी । इसकी 
परिभाषा के विषय में लेखकों के भिन्न भिन्न मत हैं। 

प्रसिद्ध राजनीतिश डाइसी लिखता हे, ''शासन-विधान उन राजकीय नियमों 
को कहते हैं जो प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष रूप से राजसत्ता पर अपना प्रभाव 
डालते हैं# |” नीतिशास्र का विद्वान्‌ आस्टिन लिखता है, “शासन-विधान 
उस नियम को कहते हैं जो सरकार की रूप रेखा का निर्माण करता है ।”” 
यूनान के प्रसिद्ध दाशनिक अरस्तू का कहना है, “ शासन-विधान वह 
पद्धति है जिसके द्वारा राज्य के सभी नागरिक एक सूत्र मं बाँधे जाते हैं! |! 


जबमोजननान का 
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२१६ नागरिक शास्त्र कौ विवेचना 


लीकाक ने इसकी परिभाषा केवल ६ शब्दों में कौ है। वह लिखता है 
“किसी राज्य के ढाँचे को उसका शासन-विधान कहते हैं |?% आइस के 
कथनानुसार '“'शासन-विधान उन नियमों को कहते हैं जो सरकार के 
आकार का निर्माण ओर उसके प्रति नांगरिक के अधिकार श्रौर कतंब्यों 
की व्याख्या करते हैं। ।* 


इन परिभाषाश्रों में थोड़ा बहुत भेद अवश्य है परन्तु गहराई के साथ 
विचार करने पर सबमें एक घनिष्ठ एकता पाई जाती है। शासन-विधान 
आर सरकारी संगठन दोनों एक हैं | केवल नाम का भेद है। यह विचार 
करना ग़लत है कि कोई देश बिना शासन-विधान के जीवित रह सकता 
है। वेसे तो देश में आधिक, धार्मिक तथा सामाजिक सभी प्रकार के 
संगठन होते हैं;. सबकी उपयोगिता कम नहीं है ; परन्तु राजनैतिक संगठन 
इन सबके ऊपर होता है | इसी के नियन्त्रण में अन्य संगठन अपना कार्य 
करते हैं। इस सिद्धान्त को सामने रखते हुए. शासन-विधान की परिभाषा 
एक श्र प्रकार से की जा सकती है। राजनैतिक संगठन देश में सबसे 
महत्वपूर्ण संगठन माना जाता है। इसी से देश की उन्नति श्रवनति का 
प्रश्न हल होता है। यदि शासन-विधान देश की जलवायु तथा परम्परा के 
अनुकूल है तो उससे नागरिकों को अधिक लाभ पहुँचेगा | इसके विपरीत 
यदि वह लोकमत के विरुद्ध है तो राज्य में सभी प्रकार की अशांति रहेगी । 
नागरिक के अधिकार और कत्तंव्य बहुत कुछ शासन-विधान द्वारा व्यक्त 
किये जाते हैं | यदि इसकी विस्तृत व्याख्या की जाय तो हमें इसी नतीजे 
पर पहुँचना होगा कि शासन-पद्धति उस राजनैतिक विधान को कहते हैं 
जिसके अन्तगंत अनेक संगठन होते हैं, जिसमें सरकार के प्रति नागरिकों के 
अधिकारों ओर कत्तव्यों की व्याख्या होती हे ओर जिससे सरकार की 
रूपरेखा का निर्माण किया जाता है। 


जिस संगठन से राज्य में शांति की स्थापना हो ओर व्यक्ति 
उसके अन्तगंत अपने अधिकारों ओर कतंव्यों को पहचाने, उसकी 
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शांसन-बिधांन॑ २१७ 


शासन-विधान की आवश्यकता कितनी अधिक है, पाठकगण स्वयं 
झावश्यकता इस पर विचार कर सकते हैं। नीचे से ऊपर 
तक सारे देश में सरकारी संगठन का एक जाल 
फैला रहता है। गाँव के चौकीदार से लेकर गवर्नर-जनरल तक अनेक 
कमचारी इसके अन्दर कायय करते हैं। इसलिये यह आवश्यक है कि इन 
सबके अधिकार भली भाँति स्पष्ट किये गये हों | प्रत्येक को इस बात की 
पूरी जानकारी हो कि जनता तथा सरकार के प्रति उसके क्या कतंब्य हैं । 
शासन-विधान में इसकी पूरी व्याख्या की जाती है। इसकी अनुपस्थिति में 
सरकार के सभी काम उलभन में पड़ सकते हैं। यह केसे सम्भव है कि 
कोई मनुष्य शरीर की सुडौल बनावट के बिना अ्रपने को सबोंग पू्॑ और 
स्वस्थ बना सके १ यदि राज्य में राजा ही सब कुछ हे तब भी कुछ बिषयों 
को स्पष्ट करने के लिये इस बात की आवश्यकता पड़ेगी कि शासन की 
सुविधा के लिये कुछु लिखित नियम मोजूद हों। छोटा या बड़ा, प्रजातंत्र 
या एकतंत्र कैसा भी राज्य हो, शासन-विधान के बिना उसका काय॑ नहीं 
चल सकता । 


सम्भव हे किसी देश का शांसन-विधान लिखित ने हो। फ्रांस के 

इतिहास में एक लम्बा समय बिना किसी शासन-विधान के पाया जाता है। 

कुछ फ्रेंच राजनीतिश आज भी यह कहते हैं कि फ्रांस में कोई शासन- 

विधान नहीं हे। हिन्दोस्तान के सूबों में आज जिस प्रकार का शासन- 

विधान चल रहा है उसे देखते हुये हम कह सकते हैं कि उनमें कोई 

शासन नहीं है। परन्तु वास्तव में ऐसी बात नहीं है। शासन-विधान के 

बिना सरकार का कार्य एक दिन भी नहीं चल सकता। केई संगठन तब 

तक नहीं बनाया जा सकता जब तक इसका एक स्वरूप निश्चित न कर 
लिया जाय | शासन-विधान सरकारी ढाँचे का एक स्वरूप है। 

यह कहना कठिन है कि कौन सा शासन-विधान सबसे अच्छा है। 

एक ही शासन पद्धति, जो किसी देश के लिये अ्रच्छी 

शासन विधान के है, दूसरे देश में बुरी हो सकती हे। सामाजिक 

गुण संगठन और भोगोलिक परिस्थिति के अनुकूल विभिन्न 

देशों में अलग अलग प्रकार की शासन पद्धतियाँ 

होती हैं। प्रत्येक शासन-विधान के अन्दर अपनी एक विशेषता होती है । 

अ्फ़लातून के कथनानुसार एक आदर्श शासन-विधान तभी सम्भव हे जब 
ना० शा०.बि०७-रश्द् ४ 


श्श्थ् नागरिक शासत्र कौ विवेचनों 


कि शासक निःस्वार्थ भाव से शासन करे# | अर्थात्‌ शासन में उसकौ 
अनाशक्ति हो। शासन-विधान से जनता' में न्याय का बीजारोपण होता 
है। यही हमें सामाजिक कतंव्यों का पथ प्रदर्शित करता है। इसी को 
देखकर जनता की राजनेतिक परिस्थिति का अनुमान किया जाता है| 
यदि किसी देश के शासन-विधान के अन्दर राजनेतिक विषयों में सरकारी 
कर्मचारियों को छोड़ कर आम जनता को चूँ तक करने का अधिकार नहीं 
है तो यह सवंथा निन्दनीय समझा जायेगा। ब्रटिश शासन-विधान की 
जो लोग सराहना करते हैं उनका तात्पय यह नहीं है कि उसका ढाँचा 
सोने ओर चाँदी का बना हुआ है। इसकी वजह यह है कि इसके अ्रन्दर 
एक ऐसी भावना है जिससे आम जनता सन्तुष्ट रहती है। इंगलेंड के 
शासन-विधान की यह एक विशेषता है कि वतंमान विश्वव्यापी युद्ध के 
समय में भी वहाँ की जनता सरकार की टीका टिप्पणी कर सकती है। 
शासन विधान में प्रादेशिक अन्तर होते हुए भी कुछ बातें ऐसी हैं जो 
अ्रनिवाय रूप से सबमें होनी चाहिये। इनके बिना अच्छा से अ्रच्छा 
शासन-विधान नीरस ओर निस्सार प्रतीत होगा। ये गुण निम्नलिखित हैं : -- 


१--प्रत्येक शासन-विधान निहायत सुलका हुआ और साफ़ होना 

चाहिये | इसमें किसी प्रकार की संदेह युक्त बातें नहीं 

ध्पष्टता रहनी चाहिये। कोई भी इसे पढ़ कर श्रच्छी तरह 

समभ ले और उसके मन में दोग्ममली बात पैदा न 

हो। शासन-विधान जितना ही स्पष्ट होगा सरकार को उतनी ही कम 

कठिनाइयाँ उठानी पड़ेगी । इसीलिये लिखित शासन विधानों की मददत्ता 

अधिक मानी जाती हे । जब चीज़ें लिखित होती हैं तो उनमें दोहरे अर्थ 
का भय कम रहता है | 

२--शासन-विधान ऐसा होना चाहिये जिसमें राजनैतिक संगठन की 

सभी बातें पाई जायँ। उसके अध्ययन से सरकार की 

ब्यापक्ता पूरी जानकारी द्वो जानी चाहिये | . यदि इसमें सरकार 

| के किसी विभाग पर प्रकाश नहीं पड़ता अथवा किसी 

विभाग के कर्मचारियों का श्रधिकार निद्वित नहीं होता तो ऐसा शासन- 

विधान अपूर्ण समझा जायेगा। न्याय, कार्यकारिणी, तथा धारा-सभा, 
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इनके त्षेत्रों की व्याख्या भली भाँति होनी चाहिये। यही शासन पद्धति की 
व्यापकता कहलाती है। इसी से सरकारी कर्मचारियों को कार्य करने की 
शक्ति मिलती है। संकुचित शासन पद्धतियों में कमंचारी मनमानी कर 
सकते हैं, किन्तु जो शासन-विधान व्यापक है उसमें कोई खींचातानी नहीं 
: कर सकता | 


३--जहाँ तक सम्भव हो शासन-विधान सरल और सूक्ष्म होना 

चाहिये। केवल व्यापक ओर मूल सिद्धान्तों का 

सरवाता समावेश इसके अन्दर होना चाहिये। छोटी छोटी 

द बातों की विस्तृत व्याख्या शासन-विधान के बाहर 

की चीज़ है। पुलीस विभाग के अधिकार और कतंव्य तो इसके अन्दर 

लिखे जा सकते हैं, परन्तु इस बात की कोई आवश्यकता नहीं हे कि 

डाकुओं से मुकाबला पड़ने पर एक सिपाही क्‍या करे। जो शासन-विधान 

जितना ही विस्तृत होगा समयानुसार उसमें परिवर्तन भी अधिक करने 

होंगे । इसी से बचने के लिये छेटी छेथी बातें इससे बाहर रक्‍्खी जाती 

हैं। समय के प्रवाह में आवश्यकतानुसार सरकारी कर्मचारी इनका 
निपटारा स्वयं करते रहते हैं । 


४-- कोई शासन-विधान सदैव के लिये स्थायी नहीं बनाया जा 
सकता । लोगों के विचार बदलते रहते हैं। इन्हीं के 

परिवरतंनशीक्षता अनुकूल उनके संगठनों में परिवर्तन की श्रावश्यकता 
पड़ती है शासन-विधान में यह परिवतंनशीलता 

मौजूद होनी चाहिये। बड़ा से बड़ा संगठन समय की उपेक्षा नहीं कर 
सकता ।# जो चीज़ आज हमें श्रच्छी लगती है वही कल बुरी हो सकती 
है। जिस शासन-विधान से आज हमारी आ्रावश्यकताश्रों की पूर्ति होती है 
वही कल हमारी स्वतन्त्रता में रकावर्टे डाल सकता है । इसलिये शासन- 
विधान ऐसा होना चाहिये जिसमें समयानुकूल परिवर्तन किया जा सके। 
अर्थात्‌ लोग अपनी रुचि के अनुसार उसे बदल सके । किसी श्रंग्रेज़ विद्दान 
का कहना है कि “एक पीढ़ी के मनुष्यों को यह अधिकार नहीं है कि वे 
अपनी आने वाली संतान को राजनैतिक बंधन में बाँध सर्कें। इसलिये 
प्रत्येक शासन-विधान की आयु अधिक से अ्रधिक चौंतीस वर्ष होनी 
चाहिये |? अंत में वह लिखता है कि शासन-विधान की भायु घोड़े की 
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झ्रायु से अधिक नहीं होनी चाहिये। हमारी आवश्यकताये .प्रति दिन 
बदलती रहती हैं। शासन-विधान भी इसी तरह की एक आवश्यकता हे । 
इसके अन्दर परिवर्तन के गुण हर समय मोजूद होने चाहिये। 
शासन-विधान का वर्गीकरण कई प्रकार से किया गया है। कुछ 
लेखक ऐतिहासिक आधार पर, कुछ स्पष्ठी करण की 
शासन-विधान का नीति से ओर कुछ भोगोलिक दृष्ठि से इसका 
ग्रगीक्रय विभाजन करते हैं। एक ही शासन-विधान कई 
विभाजनों में लाया जा सकता है। ये विभाजन चार 
प्रकार से किये जाते हैं | | 
१--हस विभाजन के अनुसार संसार के सभी शासन-विधान दो कोटि 
में रकक्‍्खे जा सकते हैं। जिन देशों के शासन-विधान 
बकिखित और लिखित हैं वे एक कोटि में , और बाकी दूसरी कोटि 
झलत्िखित में माने जाते हैं। तात्पय यह है कि शासन-विधान 
शासन-विधान या तो लिखित हो सकता है या श्रलिखित । लेकिन 
यह विभाजन स्वथा अपूर्ण है। कोई भी शासन-विधान 
पूर्शतया अलिखित नहीं हो सकता । यह भी सम्भव नहीं है कि शासन 
सम्बन्धी सभी बातें लिखित कर ली जायें। हर देश में कुछ प्राचीन 
परम्परायं तथा रस्म-रिवाज़ञ होते हैं। बहुसंखयक जनता राजकीय नियमों से 
उन्हें श्रधिक ज़रूरी समझती हे। सरकारी कानूनों का वद्द उलंघन कर 
सकती है, लेकिन अपनी परम्परा कों नहीं तोड़ सकती। सभी शासन-विधानों 
में कुछ लिखित और कुछ श्रलिखित बातें होती हैं | श्रन्तर केवल परिमाण 
का होता है। 

. यद्यपि यह विभाजन विवाद-गअस्त है फिर भी इसकी थोड़ी बहुत 
उपयोगिता हो सकती है। जो शासन-विधान श्रधिक से अ्रधिक लिखित 
होता है वह उतना ही स्पष्ट माना जाता है। उसका इतिहास आइने की 
तरह साफ़ होता है। संयुक्त राष्ट्र श्रमेरिका का संघ शासन-विधान अ्रधिक 
से अ्रधिक अंश में लिखित है। किसी राजनीतिश का कहना है कि यह 
शासन पद्धति १८ मिनट में पढ़ी जा सकती हे। अ्रलिखित शासन-विधान 
में कुछ बातें तो लिखित होती हैं परन्तु अधिकतर चीज़ें रस्म-रवाज़ के 
ग्रनुसार बर्ती जाती हैं। जन साधारण अपने धार्मिक विश्वासों तथा 
सामाजिक नियमों के अनुसार अपना जीवन व्यतोत करते हैँ | किसी विशेष 
परिस्थिति में ही उन्हें सरकारी कानूनों का आभय लेना पड़ता है| वर्तमान 
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समय में लगभग सभी देशों का कुकाव लिखित शासन-विधान की ओर है। 
सभी अ्रपने शासन-विधान को लिखित रूप में कर लेना चाहते हैं। 
२--शासन विधानों का वर्गीकरण ऐतिहासिक आधार पर भी किया 
गया हैे। जो शासन विधान बहुत ही प्राचीन हैं 
विकश्चित भौर और इतिहास में जिनकी उत्पत्ति का कोई निश्चित. 
चनावटी शाघन समय नहीं मिलता वे विकसित शासन विधान 
विधान कहलाते हैं। उनका वर्तमान रूप सदियों के विकास 
से बना है। आवश्यकतानुसार उनमें समय समय पर 
परिवतन होते रददे हैं। विकसित शासन विधान लोक-मत के निकट होते हैं। 
इनमें सामाजिक रीति-नीति का समावेश अधिक होता है। जनता को इसमें 
परिवर्तन करने में कठिनाई नहीं होती | इंगलैंड की शासन पद्धति विकसित 
है। इसके सभी अंग - कामन सभा, सप्नाट, लार्ड समा-अआ्राज से कई 
शताब्दी पहले उत्पन्न हुए थे | भारतीय शासन विधान भी क्रमशः विकसित 
हुआ है| वृटिश काल में किसी एक निश्चित तारीख़ को इसका निर्माण 
नहीं हुआ । क़रीब १४० वर्षों में, अर्थात्‌ ईस्ट इंडिया कम्पनी के समय से 
लेकर आज तक इसके एक एक अंग पुष्ट होते गये हैं। साथ ही वर्तमान 
शासन विधान में कितनी दी ऐसी बातें मोजूद हैँ जो हिन्दू तथा मुसलमान 
काल में पाई जाती थीं । 
विकसित शासन विधान की सबसे बड़ी विशेषता यह है कि एक ओर 
तो इसकी जड़ भूतकाल में होती है, प्राचीन रस्म-रवाजों की पुठ इसके 
श्रन्दर पाई जाती है, और दूसरी श्रोर इसका क़दम सदैव उन्नति के पथ पर 
रहता है। जनता को किसी नई चीज़ की आवश्यकता हुईं कि शासन 
विधान में नये सुधार कर दिये गये। विकसित शासन विधान में 
क्रान्तिकारी परिवतेन की ज़रूरत कभी नहीं पड़ती । इसीलिये जिस देश 
में ऐसा शासन विधान पाया जाता है वहाँ क्रान्ति की सम्भावना कम 
होती है। जमता को यह विश्वास रहता हे कि वह जब चाहेगी इसमें 
परिवर्तन कर सकेगी। भारतीय शासन विधान यद्यपि विकसित है लेकिन 
जनता इससे सन्तुष्ट नहीं हे। इस अपवाद का कारण यह है कि इसका 
विकास भारतीय जनता के हित की दृष्टि से न होकर बृटिश सत्ता को सुदृढ़ 
बनाने के लिये हुआ हे। यही वजह है कि यहाँ शासन-सुधार सम्बन्धी 
माँग हमेशा बनी रहती हैं। . 
बनावटी शासन विधान के अन्दर उपरोक्त गुण नहीं होते। यह 
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विधान किसी निश्चित वर्ष में बना हुआ होता है। इतिहास इसके आदि 
ओर अन्त पर पूरा प्रकाश डालता है। जब देश के निवासी आवश्यकता: 
मुसार किसी समय अपना शासन विधान बना लेते हैं तो वह बनावटी 
शासन-विधान कहलाता हे। “बनावटी? शब्द किसी छोटे अथवा बुरे अर्थ 
में यहाँ प्रयोग नहीं किया गया है| इसका तात्पय यह है कि अ्मुक शासन- 
विधान विकसित न होकर बनाया गया है। लेकिन इससे यह तात्पय नहीं 
है कि बनावटी शासन विधान का विकास होता ही नहीं । समय समय पर 
इसमें भी परिवतन होते रहते हैं। संयुक्त राष्ट्र अमेरिका का शासन विधान 
बनावठी कहलाता है । १७८३ में, जब कि यह देश पूर्ण रूप से स्वरतन्त्र हो 
गया, इसका शासन विधान बनाया गया । समय समय पर इसमें अनेक 
परिवतन हुये हैं। परन्तु जिस उद्देश्य को सामने रखकर आरम्भ में इसका 
निर्माण किया गया था वह श्राज भी मौजूद है । जब किसी देश में क्रान्ति 
होती है ओर क्रान्तिकारी इसमें सफल हो जाते हैं तो बनावणी शासन 
विधान आवश्यक हो जाता है। वतमान रूस का शासन विधान बनावटी 
है। वह १६१७ ई० में रूसी क्रान्ति के पश्चात्‌ बनाया गया था । 
३--परिवतंनशील शासन विधान उसे कहते हैं जो सरलतापूर्वक 
बदला जा सके । इसके विपरीत जिसका .बदलना 
परिवर्ततशीक्ष ओर कठिन हो वह अपरिवतनशील शासन विधान कह- 
झपरिवर्तनशीजक्ष लाता है। पहले हम परिवर्तनशील शासन विधान 
शासन विधान पर विचार करे | प्रत्येक देश में दो प्रकार के क़ानून 
होते हैं। साधारण क़ानूनों से सरकार के देनिक 
कार्य चलते हैं| इनके द्वारा कचहरियों में मुक़दमें फ़ेसल किये जाते हैं । 
दूसरे प्रकार के क़ानून वैधानिक क़ानून ( 0णा##/परांगावों १७ ) 
कहलाते हैं। जब कभी शासन विधान में कोई परिवतंन करना होता है 
तो इसी वैधानिक कानून द्वारा ऐसा किया जाता है। कुछ देश तो ऐसे हैँ 
जहाँ ये दोनों प्रकार के क़ानून एक ही हैं। एक ही धारा सभा इन्हें 
बनाती है और वही इन्हें हटा भी सकती है। इंगलेंड में साधारण तथा 
वैधानिक क़ानूनों में कोई अन्तर नहीं है। पार्लियामेंट सभी प्रकार के 
कानून बना सकती है। वह चीज़ों पर टैक्स भी लगाती है और शासंन 
विधान को बदलती भी हे। वह जब चाहे अपनी भ्रवधि बढ़ा सकती है 
तथा अपने को भंग कर सकती है। भारतवष् में साधारण ओर वैधानिक 
कानूनों में अन्तर दे। भारतीय धारा सभाये साधारण क़ानून तो पास 
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कर सकती हैं, परन्तु शासन विधान में वे किसी प्रकार का परिवतन नहीं 
कर सकतीं । यह अधिकार केवल बूटिश पालियामेंद को है जो भारतीय 
शासन विधान का संरक्षक कहलाती हे। जिन देशों में इन दोनों प्रकार 
के कानूनों में कोई अन्तर नहीं होता वहाँ का शासन विधान परिवतनशील 
कहलाता है। 

परिवतन शील शासन विधान में गुण ओर अ्रवगुण दोनों होते हैं । 
पहले हम गुणों पर विचार करेंगे । जब जनता को यह विश्वास रहता है 
कि वह शासन विधान में जैसा चाहे परिवतेन कर सकती है तो वह 
वैधानिक कठिनाइयाँ उपस्थित नहीं होने देती। सरकार के प्रति उसकी 
सहानुभूति बनी रहती है। किसी क्रान्ति का वीजारोपण देश में नहीं 
होने पाता । जैसे जैसे जनता सभ्य होती जाती हे ओर उसके विचार बदलते 
जाते हैं उसी प्रकार उसका शासन विधान भी समयानुकूल बदलता रहता 
है। अर्थात्‌ शासन विधान उसके विचारों का प्रतीक होता है। बिना 
किसी कठिनाई के साधारण क़ानून द्वारा यह बदला जा सकता है। 
प्रगतिशील समाज के लिये परिवतनशील शासन विधान श्रत्यन्त लाभ- 
दायक और उपयुक्त है। इसे बदलने में जनता थोड़ी भी हिचक नहीं 
करती । परिवतंनशील शासन विधान जनता के उद्गार का मुक़ाबिला 
भली भाँति कर सकता है। इंगलेंड का शासन विधान परिवतनशील कह- 
लाता है। किसी भी समय पालियामेंट इसे बदल सकती हे । 

जहाँ परिवर्तनशील शासन विधान में इतने गुण हैं वहाँ इसमें कुछ 
अवबगुण भी पाये जाते हैं। जो शासन विधान बार बार बदलता रहे वह 
क्षणिक कहलाता है। उससे देश को कोई लाभ नहीं हो सकता। 
क्षणिक आवेश में आ्रकर जनता इसे बदल सकती है। किसी भी प्रकार 
की कठिनाई उपस्थित होने पर उसकी दृष्टि तुरन्त शासन विधान की 
और जाती है। फ्राँस की राज्य क्रान्ति में क्रान्तिकारियों का ध्यान एक 
मात्र शासन की ओर था। उसी में उन्हें जनता के अधिकार दिखाई 
पड़ते थे | राज्य क्रान्ति से अब तक कई प्रकार का शासन विधान फ्राँस 
में बन चुका, परन्तु पिछले शासन को छोड़ कर कोई भी २० व से 
ग्रधिक नहीं रह सका। इसकी वजह यही दे कि वहाँ की जनता को 
शासन विधान के बदलने को आदत सी पड़ गई है। बार बार परिवर्तन 
होते रहने से देश में राजनैतिक दलबन्दियों की बृद्धि होती है। इससे 
सामाजिक उन्नति में बाधा पड़ती हे। परिवर्ततशील शासन विधान के 
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अन्दर धारा सभा के सदस्यों के अधिकार इतने अ्रधिक हो जाते हैं कि 
वे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का श्रपहरण कर सकते हैं। इसीलिये यह शासन 


विधान उस समुदाय वा देश में सफल हो सकता है जहाँ की जनता शिक्षित 
और उत्तरदायी है । 


अपरिवतनशील शासन विधान वह है जो आसानी से न बदल सके | 
अर्थात्‌ जिसे बदलने के लिये एक विशेष नियम की आवश्यकता हो । 
इस शासन विधान में तभी कोई परिवत॑ंन हो सकता हे जब बेधानिक 
कानूनों का आश्रय लिया जाय | साधारण क़ानून इसमें काम नहीं कर 
सकते | संयुक्त राष्ट्र अमेरिका का शासन विधान अ्रपरिवतंनशील कहलाता 
है | इसमें तब तक केाई परिवतन नहीं किया जा सकता जब तक काँग्रेस 
( संयुक्त राष्ट्र अमेरिका की धारा-सभा ) के दो तिहाई सदस्य इसका 
समर्थन न करे | साथ ही जितनी रियासतें संघशासन में शामिल हैं उनमें 
भी तीन चोथाई का बहुमत आवश्यक हे। इतनी उलभन के बाद 
कोई परिवततन किया जा सकता है। इन्हीं कठिनाइयों के कारण वहाँ 
शासन विधान में जल्दी कोई परिवतन नहीं किया जाता। फ्राँस का 
शासन-विधान श्रपरिबतनशील है। वहाँ की छोटी और बड़ी दोनों धारा- 
सभाये ( ए॥श॥0९- ता 06फ5प्श2८8 070 ४॥2 9९796 ) अलग 
अलग पहले विचार करती हे । इसके बाद दोनों एक साथ ( 'र४(०7७। 
॥88९)0|ए ) बैठ कर फिर विचार करती हैं। जब इन दोनों 
सभाओं के दोहरे समर्थन प्राप्त द्वोते हैं तमी कोई परिवतेन किया 
जाता है। 

इस अपरिवतनशील शासन-विधान के मुख्य तीन गुण हैं। एक तो 
इसमें स्थायीपन का भाव रहता है। केाई भी चतुर व्यक्ति इसे इसलिये 
समभ सकता है कि यह निद्दायत स्पष्ट और साफ़ होता है। इसके अन्दर 
सरकारी कर्मचारियों के अधिकार भली भाँति स्पष्ट होते हैं। इससे वे 
अपने अधिकारों का अनुचित प्रयोग नहीं कर सकते । तीसरे, इसके अन्दर 
दल-बन्दियों का भय कम होता है। लेकिन इसमें कुछ कमजोरियाँ भी हैं । 
कोई भी शासन-विधान हमेशा के लिये पूर्ण नहीं कद्दा जा सकता । इसकी 
अपरिवर्तनशीलता इसे नीरस ओर बेकार बना देती है। जनता में 
असम्तोष की भावना बढ़ जाती है। क्रान्ति का भय रहता है। जब 
आवश्यक परिवर्तनों की अवहेलना कर दी जाती है तो जनता में क्रोंधांमि 
की ज्वाला का बढ़ना स्वाभाविक है। शासन-विधान में समय समय पर 
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परिवर्तन न किये जायें ती इसके बन्धन में रहकर जनता उन्नति नहीं कर 
सकती | लाड मेकाले का विचार निदहायल सही है कि क्रान्ति का मूल कारण 
शासन-विधान की अपरिवर्तन-शीलता है#। अ्रपरिवर्तनशील शासन- 
विधान लिखित होने के कारण शाब्दिक जाल से इतना जकड़ा होता है 
कि उसे समझना कोई सरल काम नहीं है। हसीलिये सबसे अच्छा शासन- 
विधान वह है जो परिवतंनशील तथा अपरिवतंनशील दोनों के मेल से 
बना हो | वतमान समय में सभी देश अपरिवर्तनशील शासन-विधान के 
पक्ष में हैं | 

४--एकात्मक शासन विधान उसे कहते हैं जिसमें सरकार श्रपना 
सब काम एक केन्द्रीय स्थान से करे। शासन की 
एकास्मक और सुविधा के लिये बह प्रान्तीय सरकारों तथा स्थानीय 
संघाध्मक शासन- संस्थाओं को थोड़े बहुत अधिकार दे सकती हे, 
विधान परन्तु सम्पूर्ण श्रधिकार केन्द्रीय सरकार में निहित 
होते हैं। वह जब चादे बिखरे हुये अ्रधिकारों को 
वापस ले सकती है । इंगलेंड, फ्रांस, इटली, हिन्दुस्तान आदि देशों का 
शासन-विधान एकात्मक है। एकात्मक राज्य में केन्द्रीय सरकार, केन्द्रीय 
कायकारिणी, केन्द्रीय धारा-सभा तथा केन्द्रीय न्यायालय को प्रमुख शक्ति 
प्राप्त होती है । इन्हीं की अ्रध्यक्षता में बाकी शक्तियाँ अपना काय करती 
हैं। एकात्मक शासन-विधान उन राज्यों में अधिक सफल हो सकता है 
जो क्षेत्रफल में छोटे हों ओर ज्ञिनके अ्रन्दर भाषा तथा रसम रवाज़ में 
विषमता न हो । हिन्दोस्तान ऐसे विशालकाय देश में एकात्मक शासन- 
विधान सफल अथवा लोकप्रिय नहीं हो सकता । 
संघात्मक शासन-विधान के अन्दर केन्द्रीय सरकार अवश्य द्वोती है 
परन्तु प्रान्तों श्रथवा रियासतों को, जो उस संघ में शामिल हैं, अनेक 
अधिकार प्राप्त होते हें। मान लीजिये कोई देश श्रपने को संगठित 
तथा शक्तिशाली बनाना चाहता है। उसके अन्दर अनेक छोटे छोटे 
प्रान्त अथवा रियासतें हैं। इन सबके सामूहिक मिलन से जो शासन- 





# .76 ए/हवा टाप्रडएड 0 7:€एगपांता |8 धत। छाती 
780008 7078 ०7फ्प्ना'वे8 ०णा४एरएप्रं०78 5४शापेड, 

(१३8३४ के ऐेक्ट के अनुसार हिन्दोश्तान का शासखन-विधान संघा- 
स्मक्र बना दिया गया है । परन्तु अभी तक यह पूरी तरह कार्यास्वित नहीं 
किया गया है । 
ना० शा० वि००-२६ 
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विधान बनाया जाता है उसे संघात्मक कहते हैं। केन्द्रीय सरकांर उने 
विषयों को, जो सम्पूर्ण देश से सम्बन्ध रखते हैं, अपने अधिकार में रखती 
है। इनके अन्दर वाद्य आक्रमणों से रक्षा, रेल, तार, डाक हत्यादि हैं। 
बाक़ी विषयों में प्रान्‍्त वा रियासतें स्वतन्त्र होती हैं। वे श्रपनी इच्छा- 
नुसार इनका प्रबन्ध करती हैं। अर्थात्‌ संघात्मक राज्य में प्रान्त वा 
रियासतें श्रपनी राजसत्ता क्ायम रखती हैं| किसी विशेष परिस्थिति में 
एकात्मक राज्य की सभी रियासतें अपना एक संघ शासन-विधान बना लें 
ओर अपने सम्पूर्ण अधिकारों को एक केन्द्रीय सरकार को दे दें तो यह 
अद्ध संघात्मकष शासन विधान ( 00॥/९१०४४०॥ ) कहलायेगा । 
संघात्मक प्रणाली के श्रन्दर प्रान्त वा रियासतें अपनी राजसत्ता के कायम 
रखती हैं किन्तु अधसंघात्मक में वे इसे खो बैठती हैं। संयुक्त राष्ट्र श्रमे- 
रिका, रूस आस्ट्रेलिया, स्विटज़रलेंड, कनाडा, दक्षिणी अ्रफ्रीका आदि 
देशों में संघात्मक शासन-विधान है। 

संघात्मक शासन विधान के अ्रन्दर शासन की सभी मशीनें दोहरी 
होती हैं । कारण यह है कि एक तो केन्द्रीय सरकार होती है और दूसरी 
प्रान्त या रियासतों की सरकारें होती हैं। दोनों को पूरी पूरी मशीनें 
रखनी पड़ती हैं | दो धारा-साभायें. दो कार्य-कारिणी, दो न्यायालय, दो 
राजसत्ता, दो क़ानून, दो टेक्‍्स इत्यादि इत्यादि दोहरी चीज़ें संघात्मक 
शासन-विधान में पाई जाती हैं। निवासियों को दो प्रकार की नागरिकता 
प्राप्त होती है। इसीलिये उन्हें दो सरकारों के प्रति कतंव्य पालन करने 
पड़ते हैं । 

प्रश्न यह है कि संघात्मक शासन-विधान की क्‍या आवश्यकता है। 
एकात्मक शासन-विधान से काम क्‍यों नहीं चला लिया जाता। संघ-शासन 
की स्थापना मुख्य ६ दृष्टियों से की जाती है :--- 

१--छोटे छोटे राज्यों के संगठन से संघ सरकार की शक्ति बढ़ 
जाती है औ्रोर वह हढ़तापूयंक किसी बाहरी हमले का मुक़ाबिला कर 
सकती है । 

२-सबके मिलन से देश की श्रार्थिक तथा सांस्कृतिक दशा में उन्नति 
होती है । 

३--जो देश छोटे छोटे प्रान्तों में बिखरा हुआ है वहाँ संघ 
शासन-विधान इन सबको एक सून्र में बाँधकर दृढ़ राष्ट्रीया का निर्माण 
करता है। 
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४---संघ शासन-विधान से देश की अन्तर्राष्ट्रीय मर्यादा बढ़ जाती 
है। उसकी राजनेतिक शक्ति बढ़ने से विदेशी शक्तियाँ उसका आदर 
करती हैं । 

५--संघात्मक शासन-विधान में क्रान्ति का भय नहीं रहता । जनता 


अपनी इच्छानुसार अपना प्रबन्ध करती है श्रौर वह हर प्रकार से सन्तुष्ट 
रहती है। 


$६--एकात्मक शासन-विधान में केन्द्रीय सरकार को प्रान्तीय सरकारों 
में सदैव सन्देह रहता है। परन्तु संघात्मक शासन-विधान में वह 
भयभीत नहीं रहती। आन्तरिक शान्ति के लिये उसे किसी बड़ी फ़ौज 


की आवश्यकता नहीं होती। इसीलिये संघ शासन-विधान में सरकारी 
व्यय कम पड़ता है। 


संघ शासन-विधान के लिये कुछ शर्ते आवश्यक हैं। इनके बिना बड़े 
से बड़े देश में इसकी स्थापना नहीं हो सकती। डाइसी के कथनानुसार 
संघ-शासन में चार बातों का होना श्रनिवाय है :-- 

१--देश में छोटे छोटे कई राजनैतिक विभाग ( 7००] 
]शंश्ं०08 ) हों। जब तक ये नहीं होंगे तब तक कोई संघ नहीं बनाया 
जा सकता । 

२--अच्छा तो यह हो कि ये राजनैतिक विभाग क्षेत्रफल में बराबर 
हों और इनके अन्दर एक सांस्कृतिक एकता ( 0प्रौप७ण। 0॥॥5 ) 
हो। परन्तु इसकी अनुपस्थिति में भी संघ-शासन की स्थापना हो 
सकती है । 

३--सभी राजनैतिक विभाग समान रूप से मिलने के लिये लालायित 
हों। सबकी यह प्रबल इच्छा हो कि एक संघ शासन बनाया जाय | छोटे 
छोटे राज्यों को दबाकर जो संघ-शासन बनाया जाता है वह जझ्ञणिक तथा 
अपूर्ण होता हे । 

४--सभी विभागों में कई प्रकार की समान बातें होनी चाहिये | उनके 
अन्दर निवास करने वाले व्यक्तियों का इतिहास, उनकी रहन 'सहन तथा 
राष्ट्रीय एक द्ोनी चाहिये। 

उपरोक्त बात जहाँ मिलेंगी वहीं संघ-शासन की स्थापना हो सकती 
है। जब संघ शासन-विधान स्थापित करना हो तो तीन बातों का विशेष 
रूप से ध्यान रखना होगा इनके बिना राज्य में न तो शान्ति रह सकती 
है श्र न संघ का उद्देश्य दी पूरा हो सकता है| 


श्श्ष नागरिक शास्त्र की विवेचना 


१--संघ शासन-विधान पूर्णतया लिखित होना चाहिये। अलिखित 
होने से केन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारों में मतभेद और सन्देह उत्पन्न हो 
सकते हैं | संघ शासन विधान एक प्रकार का सुलहनामा है जो किसी 
उद्दश्य से कई स्वतन्न्र राज्यों के बीच में किया जाता है। ऐसी दशा में 
सुलद्द की शर्तें (20॥8४(प४००) लिखित होनी चाहिये। 

२---ेन्द्रीय तथा प्रान्तीय सरकारों के अधिकार भली भाँति स्पष्ट 
होने चाहिये। इनका विभाजन इस तरह किया जाय कि ये आपस में 
टकराने न पायें। शासन सम्बन्धी विषय दो भागों में बाँद कर कुछ 
केन्द्रीय और कुछ प्रान्तीय सरकारों को दे देने चाहिये। श्रधिकार स्पष्ट 
होने से सरकारी कमचारी अपने कतंव्यों का ठीक ठीक पालन कर 
सकेंगे । 


हे - संघ शासन-विधान में विषयों का विभाजन कितना भी अच्छी 
तरह क्‍यों न किया जाय, संघर्ष श्रनिवायं हे । लिखित शब्दों की व्याख्या 
कई प्रकार से की जा सकती है। दो राजनैतिक विभाग आपस में 
उलम सकते हैं। इसलिये संघ शासन में एक संघ न्यायालय का 
होना आवश्यक हे। संघ न्यायालय संघ शासन का संरक्षक कहा 
जाता है। 


शासन-विधान , के वर्गीकरण को देखते हुये यह कद्दना कठिन 

है कि कोन सबसे अच्छा है। देश के निवासी 

उपसंहार स्वयं यह निश्चित कर सकते हैं कि उन्हें किस 

प्रकार का शासन-विधान चाहिये। उदाहरण के 

लिये भारतीय शासन-विधान को ले लीजिये | वतमान शासन एकात्मक 

है | इसमें किसी प्रकार की कमज़ोरी नहीं है। देश के कोने कोने में 

सरकार की धाक है और कोई क़ानूनों का उलंघन नहीं कर सकता | फिर 

भी भारतीय जनता इसे पसन्द नहीं करती | वह इसे विदेशी समझती है | 

इसलिये शासन-विधान वही उत्तम है जिसका निर्माण जनता स्वयं करे | 

वतमान रुख़ संघ शासन विधान के पक्ष में है। हर देश यह चाहता है 

कि वहाँ का शासन-विधान संघोत्मक हो जाय | जो कुछ भी हो, शासन- 

विधान जनता के विचारों के श्रनुकूल होना चाहिये। उसमें - सामयिक 
परिवतन की शक्ति नितान्त श्रावश्यक है। 





अध्याय १२ 
सरकार की किस्पें 


( [॥6 ४08 06 (0एश'फश९८ाा ) 


राज्य और सरकार--सरकार का वर्गीकरण--अफ़ल्नातून का 
वर्गोीररण -- अरस्तु का वर्गीकरण--सरकार का चऋ--वतंमान वर्गीकरण 
एक-तन्त्र सरकार - कुछोन तन्श्र सरकार - प्रजातन्प्र सरकार--प्रजातन्त्र 
के गुणदोष--प्रहातन्त्न का भविष्य--ताना शाही - सव श्रष्ठ सरकार | 


सरकार का वर्गीकरण करने में कुछु लेखकों ने राज्य और सरकार 
के अन्तर का ध्यान नहीं रक्‍्खा है। वे राज्य के 
राज्य और मनमाना भेद कर डाले हैं। वास्तव में राज्य और 
सरकार सरकार के अन्तर को सामने रखते हुये सरकार का 
वर्गीकरण करना चाहिये। राज्य एक निश्चित स्थान 
को किसी विशेष अवस्था में कद्दते हैं। उसकी एक सीमा होती है और 
कुछ लोग उसमें निवास करते हैं। ऐसी दशा में उसका वर्गीकरण कैसे 
हो सकता है। यदि छोटे छोटे राज्यों को एक श्रेणी में तथा बड़े राज्यों 
को दूसरी श्रेणी में मान लें तो इस वर्गीकरण से लाभ ही क्‍या है। शासन 
विधान के आधार पर उनका वर्गीकरण किया जाय तो यह राज्य का न 
होकर शासन विधान का वर्गीकरण हो जायगा। राज्य में जैसे अच्छे, 
बुरे अथवा विद्वान ओर मूख व्यक्ति रहते हों इनके आधार पर भी यह कहा 
जा सकता है कि अमुक राज्य पिछुड़ा हुआ ओर अमुक उन्नतिशील है। 
परन्तु:इस वर्गकरण का क्‍या महत्व है। प्रत्येक राज्य में उन्नति अवनति 
होती रहती है। यहद्द भेद .क्षणिक होगा। हमें सरकार के वर्गीकरण को 
राज्य का वर्गीकरण नहीं कद्दना चाहिये। जन संख्या के आधार पर यदि 
राज्यों का वर्गीकरण किया जाय तो इससे भी कोई लाभ नहीं हे। राज्य 
का वर्गॉकरण हो ही नहीं सकता। सरकार राज्य की एक - मशीन है। 
वह विभिन्न राज्यों में विभिन्न प्रकार की हो सकती है। प्राचीन काल से 
अब तक सरकार के वर्गीकरण पर विचार किये गये हैं। समय समय पर 
इसमें परिवतन भी हुये हैं । 


२३० नागरिक शास्र की विवेचना 


सरकार का वर्गोकरण कई आधार पर किया गया है। कुछ लेखकों 
ने शासकों की संख्या को आधार मानकर इसका 
सरकार का विभाजन किया है। यदि राज्य में एक गजा है 
वर्गोशश्य ओर उसे सब प्रकार के अ्रधिकार प्राप्त हैं तो वह 
एक-तन्त्र ( '070"९॥ए ) कहलाता है| यदि 
सम्पूर्ण प्रजा स्वयं अ्रपना शासन करती है तो उसे प्रजातन्त्र 
( 0॥7/02८'४०० ) कहते हैं| इन दोनों के बीच में यदि थोड़े से चुने हुये 
लोग शासन करते हैं तो उसे कुलीन तन्त्र ( 4778000"8८ए ) कहते हैं | 
कुछ विद्वानों ने शासकों की संख्या के अतिरिक्त उनकी राजनैतिक 
भाषना ( 4007ा7807॥ए6 [४77१0 ) को सामने रखते हुये सरकार 
का वर्गीकरण किया है। यदि राजा निदंयी हे और प्रजा पर नाना 
प्रकार के अत्याचार करता हे तो उसे कठोर शासन (7'ए7४079) कहा 
गया है। यदि थोड़े से लोग प्रजा के द्वित का ध्यान न रखकर 
अपनी ही सुविधाओं के लिये राज्य करते हैं तो उसे अ्रल्प-जन-तन्न्र 
( 0॥2०"0ा३ ) कद्दा गया है | यदि श्रशिक्षित जनता स्वयं श्रपना शासन 
करती है तो वह मूखंजन राज्य ( ॥(000078८ए ) कहलाता है। इन्हीं 
दोनों श्राधारों पर प्राचीन कालीन से श्रब तक सरकार के वर्गीकरण होते 
आ रहे हैं। शासन विधान में नई नई प्रणालियों का समावेश होने के 
कारण वतंमान वर्गीकरण कुछु औ्रौर तरद्द से किया जाता है । 
अफलातून ( ?]॥४0 ) ने सरकार का वर्गीकरण किसी वैज्ञानिक 
आधार पर नहीं किया है। अ्रपनी पुस्तक “रिपब- 
झफ़ल्ातून का लिक! और स्टेट्स मैन” में उसने दो प्रकार से 
वर्गीकरण सरकार को बाँटा है । इसी एक वर्गीकरण के आधार 
पर अ्ररस्तू ( &775:0000 ) ने भी सरकार का 
विभाजन किया है, जिसका वर्णन आगे किया गया है। अफ़लावून पूर्ण 
दाशनिक ( ?॥0809067 ) था। वह ज्ञान ( िग0ज्वौ०१५2० ) का 
प्यासा था| इसी श्ञान के आधार पर उसने सरकार को बाँटा है। सरकार 
तीन प्रकार की हो सकती है : - 
१--इसके अन्दर शासक, चाहे वह एक व्यक्ति हो अथवा बहुत से 
व्यक्ति हों, पूर्ण शानी होता है। शान से ही प्रभा- 
पूर्ण जानी. वित द्ोकर वद प्रजा पर राज्य करता हे। उसका 
सरकार उद्दश्य जनता को शानी बनाना है। परन्तु ऐसी 


सरकार की क्षिस्में २३१ 
सरकार इस पृथ्वी पर अ्रसम्भव है। केवल स्वर्ग में इसकी स्थापना दो 
सकती है । 

२--इहसके श्रन्दर शासक कुछ अपनी बुद्धि से श्र कुछ कानूनों का 
आश्रय लेकर राज्य करता है। ऐसी सरकार के लिये 
झपूर्श शानोी.. क़ानून का होना आवश्यक है। अधिकतर सरकारे 
सरकार इसी प्रकार की द्ोती हैं 
२--यह सरकार मूर्खों की होती हे। इसके अन्दर क़ानून तो होते 
हैं, परन्तु कोई उनका पालन नहीं करता । शासक 
झज्ञानी सरकार प्रजा पर नाना प्रकार के अत्याचार करते हैं। यह 
सरकार सबसे बुरी होती हे और अधिक समय तक 
जीवित नहीं रह सकती। 
अफलातून का कहना हे कि एक-तन्त्र शासन ( '0ाशाटाए ) 
सबसे श्रच्छा होता हे । परन्तु राजा को अ्रत्याचारी नहीं होना चाहिये। 
यदि वह शभ्रत्याचारी (7ए7थ77 ) है तो एक-तन्त्र शासन सबसे बुरा 
होता है। कुलीन तन्त्र शासन ( #778/00:00ए ) मध्यम श्रेणी का 
है | इसके अन्दर प्रजा को न अधिक सुख मिलता है और न विशेष 
कष्ट ही होता है। प्रजा-तन्त्र शासन ( [0९770८"४८ए ) सबसे बुरा है। 
इसके अन्दर सदगुणों की वृद्धि नहीं दो सकती। 


अरस्तू श्रफ़्लातून का एक शिष्य था। उसने बहुत सी चीजें उससे 
सीखी थीं । परन्तु उसके विचार अफ़लातून से अधिक 

अरस्तू का सुलभे हुये थे। कहा जाता हे कि अ्फ़लावून 
वर्गीकरय राजनीति को स्वग से पृथ्वी पर लाया और श्ररस्तू 

ने संसार में उसका प्रचार किया |” यानी श्रफ़लावून 

आदर्शवादी ( 0०8॥६॥ ) और अरस्तू व्यावहारिक ( ॥१९७४॥४६ ) झा । 
इसीलिये सरकार के वर्गीकरण में अरस्तू के विचार बहुत ही साफ़ हैं। 
वर्तमान राजनीतिशों ने उसी के श्राधार पर इसका वर्गीकरण किया है। 
अपने वर्गीकरण में अ्ररस्तू ने दो बातों का ध्यान रक्‍्खा है। एक तो 
शासकों की संख्या का और दूसरे सरकार के उद्देश्य का। वह लिखता 
है कि प्रत्येक सरकार की दो दशायें होती हैं। साधारण दशा में वह 
प्रजा के हित का ध्यान रखती हे परन्तु विशेष दशा में वह उस पर 


नाना प्रकार के भ्रत्याचार करती है उसका वर्गीकरण निम्नलिखित प्रकार 
का है :--- 
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| | साधारण दशा, जिसमें विशेष दशा, जिसमें 
से 28, शासक प्रजा के हित. शासक श्रपने दी सुख 
| का ध्यान रखता है। || का ध्यान रखता है। 
एक व्यक्ति का एक-तन्त्र. कठोर शासन 
शासन ( ॥(0०॥9/"८ए ) ( ['एक्9५9 ) 
कुछ व्यक्तियों का कुलीन तन्त्र अल्प-जनतन्त्र 
शासन ( 0.80007"809 ) ( ()॥०७'०१४ ) 
पहला (हा, | रण व्यक्तियों बहुतन्त्र प्रजातन्त्र 
का शासन ( 2000 ) ( [227॥00'9809 ) 





उपरोक्त वर्गीकरण से स्पष्ट है कि अ्ररस्तू के विचार से सरकार 
३ प्रकार की होती हैं--एक-तन्त्र ()/0॥87'2॥ए ), कुलीन तन्त्र (॥780- 
७०४०५ ), और बहुतन्त्र ( ?०॥ए )। विशेष अवस्था में इन के काय 
जब प्रजा के प्रतिकूल हो जाते हैं तो इनका नाम कुछ और हो जाता है | 
यह वर्गीकरण इतना प्राचीन है कि वर्तमान सरकारों पर लागू नहीं 
होता | समय के प्रवाह में इतने प्रकार की सरकार स्थापित की गई हैं कि 
इनका वर्गीकरण नये सिरे से होना चाहिये। श्ररस्त्‌ को यह पता न था 
कि भविष्य में तानाशाही, संघ शासन, नये प्रकार का प्रजातन्त्रवाद आदि 
विभिन्न सरकार बनेंगी 


अफ़लावून और अरस्तू के वर्गीकरण से श्रव काम नहीं चल सकता | 


सरकार का चक्र परन्तु इसका तात्पय यह नहीं है कि वतंमान राज- 
नीतिज्ञ इनके विचारों से लाभ नहीं उठा सकते। 
दोनों के वर्गीकरण में सरकार एक चकक्‍के के मानिन्द धूमती रहंती है । 
इसी के आधार पर देश, की शासन प्रणाली बदलती है। कोई भी 
सरकार स्थायी नहीं रह सकती | श्रफ़लातून लिखता है कि मान . लीजिये 
एक आदश सरकार की स्थपना की गई | यह सरकार चाहे एक-तन्त्र 
( (0॥872॥9 ) द्वदो अश्रथवा कुलीन तन्त्र ( &॥78000"४0ए ) | कुछ 
समय पश्चात्‌ राजा श्रथवा कुलीन वर्ग अपने सम्मान के चक्कर में पड़कर 
प्रजा के द्वित को भूल जाता है। इस विकृृत सरकार का नाम धनिक तन्‍्न्र 
( ॥प्रा०ण:४८ए ) है। इसके अन्दर व्यक्तिगत सम्पत्ति को बढ़ाने की 
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चाह शासक और शासित दोनों में अधिक होती हे। यह धन पिपासा 
इतनी बढ जाती है कि थोड़े से धनीवर्ग के लोग सरकार को अपने द्वाथ 
में कर लेते हैं। इस सरकार का नाम अल्प-जन-तन्त्र ( 0॥22/०ए ) 
है। इसकी स्थापना होते ही श्राम जनता में श्रसनन्‍्तोष की वृद्धि होती हे । 
पूँजीवाद तथा शक्ति संचय की टीका टिप्पणी होने लगती हे। भन्त में 
सरकार की बागडोर आम जनता के हाथों में श्रा जाती है। इसका नाम 
प्रजातन्‍त्र ( >07०टाथवाटए ) है। जब साधारण लोग राज्य करेंगे 
तो शान्ति और स्वतन्त्रता दोनों का श्रभाव रहेगा । इन्हीं साधारण लोगों 
में कोई अवसरवादी और पदलोलुप सरकार की पूरी बागडोर अपने द्वा्थो 
में ले लेता है। इसका नाम कठोर शासन (/'छगाए ) है। यह 
व्यक्ति जनता पर तरह तरह के अत्याचार करता हे ओर विवश होकर 
लोगों को उसे सहन करना पड़ता है। तात्पय यह है कि मनुष्य के विकृत 
स्वभाव के कारण अ्रच्छी से अच्छी सरकार बिगड़ते बिगड़ते कठोर शासन 
का रूप धारण कर लेती है। 

अरस्तू भी सरकार के इस चक्र को मानता है, परन्तु यह आदशे- - 
सरकार से आरम्भ न द्वोकर एक तन्त्र (0727०07 ) से श्रारम्भ होता 
है। वह लिखता है कि प्राचीनकाल में एकतन्त्र राज्य थे। जो व्यक्ति 
राज्य करता उसमें कुछ विशेष गण होते थे, जिनसे प्रजा उसका 
आदर करती थी | धीरे धीरे समाज में ओर भी प्रतिभाशाली व्यक्ति पैदा 
हुये । उन्हें भी राज्य करने की इच्छा हुईं। जब इनकी सरकार स्थापित 
हुई तो इसका नाम कुलीनतन्त्र ( 87४800"४0ए ) पड़ा। कुछ समय 
तक तो इनका शासन अच्छा था, परन्तु विलासिता में पड़कर इसका 
स्वरूप बिगड़ गया । कलीन वर्ग के स्थान पर धनीव्ग शासक बना | 
इसका नाम अल्प-जन-तन्त्र ( 0॥2०'०ए ) पक़ा। धनीवग में किसी 
बलवान व्यक्ति ने जब शासन की बागडोर अपने द्वाथ में ले ली तो वदद 
प्रजा पर नाना प्रकार के अत्याचार करने लगा | इस सरकार का नाम 
कठोर शासन ( 7'970779 ) पड़ा। अ्रत्याचारी को निकालकर जब 
सम्पूर्ण प्रजा ने सरकार को अपने हाथ में कर लिया तो इसका नाम 
प्रजातन्‍त्र ( [)07700770८ए ) पड़ा । इस प्रआातन्त्र को अरस्तू सबसे बुरी 
सरकार मानता है। वह इसे मूर्लों की सरकार कहता है। इस चक्र का 
कारण यह है कि जब कोई सरकार श्रपने उद्देश्य को भूल जाती है तो 
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उसंका पतन दोने लगता है और थोड़े दिनों में कोई दूसरी शक्ति उस पर 
श्रपना श्रघिकार जमा लेती है। 
सभी युगों में राजनीतिशों ने सरकार का वर्गीकरण किया है | प्राचीन 
काल के वर्गीकरण पर ऊपर विचार किया गया है। 
वर्तमान १६वीं शताब्दी में इटली का प्रसिद्ध राजनीतिश 
 वर्गोइरण .. मेकेवली उपरोक्त वर्गीकरण को मानते हुये एक नये 
प्रकार की सरकार का अ्रन्वेषण करता है। उसका 
कहना है कि इन सबके मेल से एक मिश्रित सरकार ( 5०० 
(0ए७"॥77९॥6 ) भी बन सकती है| इसके अनुसार यही मिश्रित सरकार 
सबसे अ्रच्छी होती हे। १६ वीं शताब्दी के सबसे प्रतिद्ध फ्राँसीसी विचा- 
रक बोदाँ ( ०७४॥ 700॥ ) ने राजसत्ता के आधार पर सरकार का 
वर्गीकरण किया है। वह लिखता है कि यदि राजसत्ता किसी एक व्यक्ति 
के हाथ में हे तो वहाँ की सरकार एकतन्त्र ( '(०787"०॥० ) होगी। 
यदि वह कुछ लोगों के हाथ में हे .तो सरकार कुलीन-तन्त्र ( 87१800- 
००४४० ) होगी। और यदि .सम्पूर्ण प्रजा राज्य' करती है तो वह 
प्रजातन्‍त्र ( /0९0702:0४० ) कहलायेगी। बोदाँ के कथनानुसार एक- 
तन्त्र सरकार तीन प्रकार की हो सकती है। स्वेच्छाचारी ( 70९४9०४० ), 
राजकीय ( !:०9४ ) और निरंकुश ( ॥'ए7४०॥ ) | पहिले प्रकार 
में राजा अपनी इच्छानुसार राज्य करता है| वह किसी व्यक्ति वा सभा 
से सलाह नहीं लेता । दूसरे प्रकार में वह राजकीय नियमों का पालंन 
करता है ओर प्रजा के हित का ध्यान रखते हुये शासन करता है। तीसरे 
प्रकार में राजा श्रत्याचारी होता है। न वह देवी नियमों से डरता है 
ओर न सरकारी ,कानूनों का ही उसे भय होता है। इन सब में. 
बोदाँ को राजकीय एकतन्त्र ( ॥0ए४ '0797"07ए ) सरकार सबसे 
उत्तम है | 
एक दूसरे फ्राँसीसी विद्वान मानटेस्क्यू ( '/07॥०8५०८ ) ने सरकार 
का वर्गीकरण कुछु और प्रकार से किया है | उसका कहना है कि सरकार 
तीन प्रकार की द्ोती है। गण-तन्त्र ( ।१८०पा०४० ), पाश्चात्य प्रदेशों 
का एक-तन्त्र ( ॥(079/0८8 0६ ४06 ४०४ ) और पूर्वोय प्रदेशों का 
कठोर शासन ( [0९४70087 0९ ॥06 7४8: ) | गण-तन्त्र दो प्रकार का 
हो सकता हे--प्रजातन्त्र (0९700/४70) । और कुलीन-तन्त्र ( ै.7800- 
0०७४0 ) । छूसो ने सरकार का वर्गीकरण निहायत सरल तरीके पर 


सरकार की किसमें... रशेत, 


किया है। उसके अनुसार सरकार या तो एकतन्त्र होगी या कलीनतन्त्र 
या प्रजातन्त्र | इन तीनों के मेल से एक मिश्रित सरकार भी बन सकती हे। 
वैसे तो सरकार का वर्गीकरण कितने ही राजनीतिज्ञों ने किया है, 

ये सभी थोड़े बहुत परिवर्तन के साथ अ्ररस्तू ( 37800()6 ) के श्रनुयायी 
हैं| इन सब में सर मैरियाठ ( 9॥ ऐं, &. 8. ॥(४7०५०॥ ) का वर्गॉकरण 
सव॑-श्रेष्ठ और समयानुकूल है। उसका कहना है कि श्ररस्तू का वर्गीकरण 
वतमान समय में काम नहीं दे सकता। इसलिये सरकारों का वर्गीकरण 
किसी और . प्रकार से होना चाहिये | 


सर मेरियाट ने सरकार का वर्गीकरण शासन विधान के आधार पर 
किया है | उसके विचारों में शासन विधान से ही सरकार का निर्माण 
होता है। जैसा अ्रच्छा या बुरा शासन विधान होगा वेसी ही अ्रच्छी यो 
बुरी सरकार होगी। जिन देशों का शासन विधान प्रजा के अनुकूल है 
वहाँ की सरकार हितैषी कहलाती है। इसीलिये शासन विधान को सामने 
रखते हुये सर मैरियाट ने सरकारों को बाँठा है। एक प्रकार से इसने 
शासन विधान के वर्गीकरण को सरकार का वर्गीकरण मान लिया है | 
वह लिखता है कि सरकार का वर्गीकरण तीन प्रकार से किया जा 
सकता है :--- | 


(१) जहाँ एक केन्द्रीय सरकार समूचे देश पर शासन करती हे 

ओर प्रान्तीय तथा स्थानीय सरकारों को केाई. अधि 

एकाश्मक और कार प्राप्त नहीं है, वहाँ की सरकार एकात्मक 

संघात्मक सरकार ( [77779"ए ॥ए]९ ० (0ए९॥०१॥)९॥४ ) होगी | 

इसके विपरीत जहाँ संघ शासन की स्थापना की गई 

है और सम्पूर्ण शक्ति शासन-विधान में ही संचित है वहाँ की सरकार 

संघात्मक ( 7व6४) (ए७०९ ० (00ए८/शा।०7 ) कहलायेगी। 

फ्रांस ओर हिन्दुस्तान# एकात्मक सरकार के तथा संयुक्त राष्ट्र श्रमे- 

रिका, दक्षिण अफ्रीका, कनाडा, रूस आदि संघात्मक सरकार कें उदा- 
हरण हैं । 


# १88३९ ई० में हि्दुस्तान का शासन-विधान बदल दिया गया। 
इसके झनुसार यहाँ संघास्मक सरकार को योजना बनाई गई है | चंकि यह 
नया शासन कार्यान्वित नहीं किया गया है इसलिये यहाँ की सरकार अभो, 
सके एकास्मक है। 
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(२ ) जिस देश का शासन विधान सरलता-पूर्वंक बदला जा सके 

वहाँ की सरकार परिवतन शील ( 7०-०6 ) 

परिवर्तन शीक्ष.. कहलाती है। जिसके बदलना कठिन है वह अपरि- 

और अपरिवतंन- वर्तनशील सरकार ( (20 ) कहलाती है। 

शीक्ष सकार परिवतंनशौील सरकार के अन्दर शासन विधान 

| अलिखित और अपरिवर्तन शील सरकार में 

लिखित होता है। पहिले प्रकार में इजड्जलेंड और दूसरे में संयुक्तराष्टर 

अमेरिका है । 

( ३ ) अध्यक्षात्मक सरकार के श्रन्दर राज्य का प्रधान सभापति 

( ?7९४१०॥॥ ) कहलाता ' है। जनता स्वयं उसे 

अध्यक्षाम_मक भौर चुनती हे। उसकी शक्ति राजा से कहीं बढ़कर 

कैबिनेट सरकार होती है | संयुक्त राष्ट्र अमेरिका में इसी प्रकार की 

?#6हांव€पंक सरकार है। केत्रिनेट सरकार वह है जहाँ सभी 

8700 (28976; राजकीय शक्तियाँ एक सभा को प्राप्त होती हैं। 

(7/0ए९७7/6९7॥ यह सभा कैबिनेट कहलाती है | इसके सदस्य. 

घारा सभा के भी सदस्य होते हैं। इज्जलेंड की सरकार कैबिनेट सरकार 
कहलाती है | कैबिनेट की पूरी ज़िम्मेवारी धारासभा के प्रति होती. है । 


उपरोक्त वर्गीकरणों में एकतन्त्र, कुलीनतन्त्र श्रौर प्रजातन्त्र को किसी 

न किसी रूप में सभी मानते हैं। या तो राज्य का प्रधान एक व्यक्ति होगा 

या थोड़े से लोग होंगे या - सम्पूर्ण जनता होगी । यह बात दूसरी है कि 

किसके अन्दर प्रजा की अधिक भलाई हो सकती है। इस पर आगे विचार 

किया जायगा। कोई भी सरकार ऐसी नहीं हो सकती जिसमें इन तीनों 

परिपाटियों का श्राभास न हो । कुछ तो ऐसी भी सरकारें मिलेंगी जिनमें 

इन तीनों का मिश्रण दिखाई देगा। इसलिये प्रत्येक पर श्रलग अज्ञग 
विचार करने से इनके गुण-दोष स्पष्ट हो जायेंगे । 

एक-तन्त्र सरकार सबसे प्राचीन है। इसका तात्पय यह है कि राज्य 

का प्रधान एक ही व्यक्ति हो | लगभग सभी देशों में 

एक-तन्त्र सरकार प्राचीन काल में इसी प्रकार की प्रणाली थी। छोटे 

०॥४७८)ए छोटे राज्य होते थे और प्रत्येक का प्रधान एक 

व्यक्ति, जिसे राजा कहते ये, हुआ करता था। रोम 

के इतिद्दास में ऐसा भी ज़िक्र श्राता हे कि वहाँ दो राजा साथ साथ काम 

करते थे | द्वोनों को प्रजा चुनती थी और उनके अधिकार बराबर ये | इस 


सरकार की किस्से र३े७ 


अपवाद को छोड़ कर दो राजाओं का ज़िक्र एक राज्य में कहीं नहीं 
मिलता । एकतन्त्र सरकार दो प्रकार की हो सकती है ;-- 


१--इसमें राजा अपनी स्वतन्त्र इच्छा से राज्य करता है। उसके 
शब्द ही क़ानून होते हैं। फ्रान्स के इतिहास में 
निरंकुश एक-तम्त्र चोदहर्वाँ लुई इस प्रकार के शासन के लिये प्रसिद्ध 
ै0807/6 है | वह कहता था में ही राज्य हूँ ।!" इस निरंकुश 
०)४'ट)ए एक-तन्त्र को हम तभी एक अ्रच्छी सरकार कह 
सकते हैं जब राजा योग्य तथा उत्तरदायी हो और 
प्रजा के हित का ध्यान रक्खे | निस्वार्थ भाव से वह अ्रपने श्रापको प्रजा 
का सेवक समझता हो। ऐसी सरकार उन राज्यों में अधिक उपयुक्त हो 
सकती है जहाँ की जनता अशिक्षित ओर जंगली है। कोई सभ्य समाज 
निरंकुश शासन को पसन्द नहीं कर सकता। वर्तमान काल में इस प्रकार 
की सरकार किसी भी देश में नहीं दिखाई पड़ती । 


२--इस सरकार के अन्दर राजा को किसी निश्चित शासन विधान के 
अनुसांर राज्य करना पड़ता है। वह इस विधान को 
वैधानिक एक-तन्त्र तोड़ने का अ्रधिकारी नहीं है। कोई भी काय घह 
(०णा४/शएं०08) मनमाना नहीं कर सकता | किसी किसी देश में इस 
०" ॥700.. सरकार ने राजा को नाम मात्र के लिये प्रधान बना 
(०7४/०४ए _ रक्‍खा है। इज्लैणड में सम्राट्‌ इसी वैधानिक नियम 
के अनुसार बृटिश साम्राज्य पर शासन करता है| 
शासन की वास्तविक कार्यवाही कुछ मन्त्रियों के हाथ में होती है। कुछ 
लोगों का मत है कि ऐसी सरकार के अन्दर राजा का रहना ही व्यथ हे | 
जब उसे कुछु अधिकार ही नहीं है तो उस पर व्यर्थ का धन खच करने से 
क्या लाभ | लेकिन इसके पक्षपाती राजा के महत्व को मानते हैं। उनका 
कहना है कि यही व्यक्ति राज्य को एक सूत्र में बाँधे हुये हे। श्रधिकार न 
रखते हुये भी बह समाज की शोभा को बढ़ाता है। जिस प्रकार फूलों के 
गमले कमरे की शोभा को बढ़ाते हैं उसी प्रकार वह भी राज्य को सुशोभित 
करता है। यदि भाग्यवश राजा योग्य और श्रनुभवी हे तो सरकार का 
कार्य और भी अ्रच्छी तरद्द चलेगा । 
एकतन्त्र को पुनः दो श्रेणियों में विभाजित किया गया है । राजा 
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श्श्द नागरिक शाखस्र की विवेचना 


या तो पैंत्रिक अधिकारी होता है या जनता द्वारा चुना जाता हे। 
यदि जनता उसे चुनती है तो इसे निर्वाचित एक-तन्त्र ( लव 
१४००४/०७४) और यदि उसका पद पैतृक है तो इसे पैतृक एक-तन्त्र 
(न०९वां(ध"ए /07&"279) कहते हैं। पेतुक एक-तन्त्र में कुछ 
अच्छाइयाँ ओर कुछ बुराश्याँ भी हैँ। यदि राजा अपने पिता के पद के 
कारण गद्दी पर बैठता है तो उसे बार-बार चुनने के भार से जनता बच 
जाती है। सरकार का काय स्वाभाविक रूप से चलता रहता है । . परन्तु 
यदि किसी राजा का लड़का अयोग्य हुआ तो इसका बुरा परिणाम प्रजा 
को भोगना पड़ता है। ऐसी सरकार के श्रन्दर प्रजा के भाग्य का निपटारा 
ईश्वर पर छेड़ दिया गया हे। निर्वाचित एकतन्त्र में जनता श्रपनी 
इच्छानुसार योग्य से योग्य व्यक्ति को एक निश्चित काल के लिये चुन 
लेती है । यदि वह प्रजा के हित का ध्यान नहीं रखता है तो दोबारा 
उसका निर्वाचन नद्दीं किया जाता | परन्तु बार बार निर्वाचन दोने ,से राज्य 
में अनेक दलबन्दियाँ होती हैं और जनता तथा सरकार का धन बर्बाद 
होता हे । 
“अ्रिस्टो! शब्द ग्रीक भाषा का है। इसका श्रथ हे सर्वोत्तम ।! 
अर्थात्‌ कलीन-तन्त्र उस सरकार को कहते है जिसमें 
कुल्लोन तन्‍्त्र सरकार सर्वोत्तिम व्यक्तियों का शासन हो। कुलीन-तन्त्र कोई 
(७778000"8८ए) बुरी सरकार नहीं हे। यदि थोड़े से योग्य ओर 
अनुभवी व्यक्ति सम्पूर्ण प्रजा के हित का ध्यान रखते 
हुये शासन कर तो वह्द सरकार बुरी न होगी। ये ५“ सर्वोत्तिम ? “ सब श्रेष्ठ ? 
या 'कुलीन” व्यक्ति कई प्रकार के हो सकते हैं। सबसे धनवान, सबसे 
विद्वान, सबसे आचारवान, सबसे बलवान, ओर सबसे निकृष्ट--ये पाँच 
प्रकार के व्यक्ति राज्य में अपने अपने तरीकू पर काम कर सकते हैं । 
अर्थात्‌ कुलीन-तन्त्र के ५ भेद इन्हीं के श्राधार पर किये जाते हैं। 
इन सबमें यदि आचारवान व्यक्ति राज्य कर तो प्रजा अधिक सुखी होगी । 
कलीन-तन्त्र बतमान काल में अ्रच्छी दृष्टि से नहों देखा जाता। चँकि 
यद्द युग प्रजातन्त्रवाद का हे इसलिये किसी वर्ग-विशेष का शासन अच्छा 
नहीं माना जाता | फिर भी लगभग सभी सम्य देशों में किसी न किसी रूप 
में इस कलीन-तन्त्र की रक्षा की गई हे। बड़ी धारा सभाय॑ इसी दृष्टिकोण 
से बनाई गई हैं कि उनमें धनी वर्ग, शिक्षक वर्ग, ज़मीदार वग तथा कलीन 
वर्ग के द्वितों की रक्षा हो। इसकी उपयोगिता को कोई कम नहीं मानता | 


सरकार की क़िस्में | २३१है 


संचा कुलीनतन्त्र 'कभी भी स्थापित नहीं हुआ | जब कभी किसी वर्ग ने 
सरकारी मशीन को अपने द्वार्थों में ली तो अन्त में उसका उद्देश्य सवा 
सांधन ही निकला । अपने ही सुख की चिन्ता में वह वर्ग इतना ध्यस्त हो 
जाता है कि श्रन्य वर्गों को छोटा समझता है । सरकार के सभी साधन 
उसी के सुख के साधन बना लिये जाते हैं। इस कलीनता की बू वर्तमान 
प्रजातन्त्र में भी पाई जाती है। केवल घनी मानी लोग बड़ी बड़ी संस्थाश्नों 
से लाभ उठा सकते हैं। श्राम जनता को उनसे लाभ नहीं पहुँचता | 
इसीलिये इस कुलीन-तन्त्र का नाम आज इतना निक्ृष्ट समझा जाता है कि 
एंक भी देश इसका समथक नहीं है। यह कहना कि कुलीन-तन्त्र से प्राचीन 
प॑रिपाटियों की रक्षा होती है, जनता के वास्तबिक हितों से मुंह मोड़ना हे । 
. संसार के लगभग सभी बड़े राजनीतिश प्रजातन्त्र सरकार की 
सराहना करते हैं। यदि इसके सिद्धान्त पर विचार 
प्रजातसत्र सरकार किया जाय तो इससे बढ़कर कोई दूसरी सरकार नहीं 
[0700'82ए.. है। प्रजातन्त्र शासन उस सरकार को .कहते हैं जिसमें 
द प्रजा स्वयं अपना शासन करती है। वही क़ानून 
बनाती है, वही उसे लागू करती है, और वही अपराधियों को दंड भी देती 
है। इससे बढ़कर स्वतन्त्र और न्यायी सरकार दुसरी नहीं हो सकती। 
अब्नाहमलिंकन लिखता है, “ प्रजातन्त्र वह सरकार है जिसमें सम्पूर्ण 
जनता अ्रपनी भलाई के लिये श्रपने तरीकू पर अपना शासन करे |?!% 
... प्रजातन्त्रवाद व्यक्ति के अधिकार और उसको स्वतन्त्रता का सबसे 
बड़ा पोषक है। इसके अन्दर लोकमत के बिना सरकार कोई काय 
नहीं करती | सरकारी विभागों में कमेचारियों की संख्या चाहे कुंछ 
भी हो, गम्भीर और पेचीदा मामले श्राम॑ जनता की राय से इल 
किये जांते हैं। सरकार इस बात का ध्यान रखती हे कि व्यक्तिगत 
स्वतन्त्रता राष्ट्रीय स्वतन्त्रता का आधार हे। राज्य के सब काम व्यक्ति की 
भलाई और उन्नति के लिये हो रहे हैं। श्रतएवं उसकी इच्छा और राय 
को. ठुकरा कर उन्नति का स्वप्न देखना ग़ंलत है। राजनैतिक संगठन 
व्यक्ति की उन्नति का एक साधन है। यदि कोई सरकार श्रपनी शक्ति 
के व्यक्तिगत-हित के विरोध में इस्तेमाल करती है तो वह मनुष्य जीवन 
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२४० नागरिक शांख्र की विवेचनां 


के उद्देश्य से विमुख है । प्रजातन्त्रवाद के अनुसार राजनैतिक संगठन का 
आधार एकता, समानता, स्वतन्त्रता और न्याय है। 

वरततमान प्रजातन्त्रवादी देश अपने स्वार्थ रक्षा के लिये कुछ 
भी कर, परन्तु सिद्धान्त रुपेण उन्हें यह स्वीकार करना पड़ता हे कि 
सरकार का उद्देश्य हुस्म चलाना और क़ानून बनाना नहीं है। व्यक्ति के 
अन्दर उन्नति की सारी शक्तियाँ मौजूद हैं। वे तब तक काये नहीं, कर 
सकतीं जब तक उनके लिये एक विशेष वातावरण तैयार न किया जाय । 
सरकार का काय इसी वातावरण को स्थापना करना है। व्यक्ति को 
' साधन बनाकर वह उसे साध्य पर पहुँचा सकता है। सामाजिक प्राणी 
होने के नाते उसके अन्दर प्रेम, सद्भाव, सहिष्णुता श्रादि गुण कालान्तर 
से मौजूद हैं। सरकारी कमंचारियों के हुक्म ओर धारा सभाभरों के क़ानून 
उसमें वृद्धि नहीं कर सकते । यदि व्यक्ति की मर्यादा का ध्यान रखते हुये 
सामाजिक संगठन का स्वरूप निश्चित किया जाय तो लताओंं की तरह 
वह स्वयं उन्नति की चरम सीमा पर महुँव सकता है। इसीलिये प्रजातन्त्र- 
वादी सरकार अपने आप को व्यक्ति की उन्नति का ठीकेदार नहीं वरन्‌ 
सहायक मात्र समझे । 

जब प्रजातन्त्रवाद के श्रन्दर व्यक्ति को द्वी अपनी उन्नति का साधन 
बनना दे ओर सरकार केवल सहायता कर सकती है, तो यद्द आवश्यक है 
कि नागरिक को एक विशेष प्रकार की शिक्षा दी जाय । राष्ट्रीय शिक्षा के 
बिना उसके अन्दर स्वावलम्बन ओर आत्म सम्मान का भाव नहीं आरा 
सकता। सरकार इन दोनों का ध्यान रखते हुये निःशुल्क और अनिवाय 
शिक्षा का प्रबन्ध करे यदि राज्य में बहुसंडयक नागरिक राजनेतिक शिक्षा 
से अनभिज्ञ हैं तो वहाँ प्रजातन्त्रबाद सफल नहीं हो सकता। लोगों में 
इतनी चेतना अनिवाय है कि वे सच्चे प्रतिनिधियों को पहचान सके । 
अशिक्षित समाज में श्रच्छी से अच्छी सरकार श्रसफल सिद्ध होगी | सरकार 
एक शक्ति ज़रूर है, परन्तु उसका प्रयोग व्यक्ति के सहयोग से होना 
चाहिये। 'प्रजातन्त्र” व्यक्ति के लिये कोई नई चीज़ नहीं है। स्वतन्त्रता 
की भावना ने उसे यह अवसर दिया कि एक नवीन प्रकार का राजनेतिक 
संगठन बनाकर वह वैज्ञानिक युग की सामग्रियों से लाभ उठाये। यदि 
विज्ञान का प्रादुर्भाव न होता ओर व्यावसायिक जगत में एक विशेष क्रान्ति 
न हुईं होती तो एस “बाद” की उपयोगिता में बहुतों को सन्देद्द होता । 

व्यक्ति स्वभाव से ही अपने कार्यों को अपनी इच्छानुसार करना 
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चाहता है। उसे श्रपनी गलतियों से सीखने में अधिक आनन्द मिलता है । 
दूसरों की टीौका-टिप्पणी से उसके दिल को चोट पहुँचती है। जब किसी 
वबाद-बिवाद में उसकी राय मान ली जाती है तो उसकी ख़ुशी का ठिकाना 
नहीं रहता । प्रजातन्त्रवाद के अन्दर ऐसे वाद-विवाद की अधिक गुंजाइश 
होती है |# सरकार के सब मसले आराम जनता की चर्चान्नों द्वारा फ़ैसल 
किये जाते हैं। व्यक्ति को अपनी प्रतिभा और बाक-चातुर्य दिखलाने का 
पूरा अत्सर मिलता' है | प्रजातन्त्र दो प्रकार का होता है :-- 


(१) इसमें राज्य की सम्पूर्ण प्रजा प्रत्यक्ष रूप से शासन में भाग 
लेती है। जब कभी किसी राजनेतिक विषय पर 
प्रध्यक्ष प्रजातनत्र विचार करना होता है तो राज्य के सब लोग एकत्र 
([-6८ . होकर उस पर विचार करते हैं। क़ानून बनाने में 
[0७॥0८"४८9) . प्रत्येक व्यक्ति की राय ली जाती है। हर आदमी से 
पूछु कर टैक्स लगाया जाता है। इसी लिये ऐसी 
सरकार उसी राज्य में सम्भव है जिसका क्षेत्रफल छेोदा द्ो। जिसमें थोड़े 
से लोग निवास करते हों। इसी आधार पर अफ़लातून ने आदशं राज्य 
की जन संख्या ४०४० निश्चित की है। प्राचीन यूनान और रोम नगर में 
प्रत्यक्ष प्रजातन्‍्त्र सरकार की प्रथा थी। श्राज भी स्विटज़रलेंड के कैन्टन्स 
( देश के छोटे छेटे राजनेतिक विभाग ) में इसी नियम के अनुसार शासन 
होता है । 


(२ ) वतंमान राज्यों की सीमा इतनी बड़ी है कि बड़े से बड़े काम के 

लिये सम्पूर्ण जनता का एक स्थान पर एकत्र होना 

अप्रश्यक्ष प्रजातन्‍त्र कठिन ही नहीं वरन्‌ असम्भव है | इसीलिये निर्वाचन 
(रवां॥९७. पद्धति द्वारा अप्रत्यक्ष प्रजातन्‍त्र की स्थापना की गई 
[0॥0०'8८ए)  है। जब सम्पूर्ण प्रजा व्यक्तिगत रूप से एकन्न नहीं 
हो सकती तो वह अपना प्रतिनिधि मेजती है। 

प्रतिनिधियों की राय सम्पूर्ण प्रजा की राय मानी जाती है | कुछ राजनीतिश 
इसका विरोध करते हैं। उनका कहना है कि एक व्यक्ति एक समय 
एक ही राय दे रुकता है। प्रतिनिधि अ्रपनी निजो राय को छेड़कर 
सैकड़ों की रायें क्‍यों और कैसे दे सकता है? प्रजातन्त्र को सफल 
बनाना है तो इससे बढ़कर कोई ओर तरीका नहीं हो सकता। यदि 


3७०+०३+-००-+फक-ना-००-+-3-३० ५५ ५क+ +-- कब बटन मर >वनफन--++ 





नकमननननन+ाल ++ “-+*:3७%००+७+-०- 





न ()20700780ए 48 & 20ए0७070॥( 0 त80प्रशक्चे08, 
ना० शा० वि०--३१ 


. ९४२ नागरिक शास्त्र की विवेचनां 


. मताधिकारी योग्य व्यक्तियों को अपना प्रतिनिधि चुनें तो प्रतिनिधि प्रथा 
कोई बुरी नहीं है । 
- प्रजातन्त्र के जितने गुण हैं उतनी ही बुराश्याँ हैं। लेकिन वे 
बुराइयाँ ऐसी नहीं हैं जो दूर न हो सर्के | जब प्रजा 
: प्रजातन्त्र के. अपनी इच्छानुसार अपना शासन करती है तो वह 
गुण दोष. कभी भी असत्तुष्ठ नहीं रह सकती। यदि उसमें कुछ 
... कमज़ोरियाँ हैं तो शासन के उत्तरदायित्व को . पाकर 
वह उन्हें धीरे धीरे दूर करेगी। इस सरकार के अन्दर सभी लोग समान 
सममभे जाते हैं। इसीलिये कुछ राजनीतिशों ने प्रजातन्त्र को सरकार का कोई 
भेद न मानकर समाज का एक विशेष संगठन कहा है। श्र्थात्‌ राज्य में 
राजनैतिक, आर्थिक, सांस्कृतिक तथा सामाजिक सभी प्रकार की समानता 
होनी चाहिये। तभी सच्ची प्रजातन्त्र सरकार बन सकती है। जब हर व्यक्ति 
अपने देश के शासन में हाथ बँटाता है तो उसके अन्दर श्रात्मगौरव की 
भावना जाश्त होती है। अ्रपनी काहिली तथा अन्य कमज़ोरियों को वह 
जल्दी से जल्दी दूर करना चाहता है। उसके अन्दर राजनेतिक शिक्षा की 
वृद्धि होती है। भ्रावश्यकता पड़ने पर वह अपने देश के लिये हर तरह का 
त्याग ओर कष्ट सहन कर सकता है। प्रजातन्त्र सरकार के अन्दर किसी 
क्रान्ति का भय नहीं रहता | लोग जैसे ओर जब चाहें इसे बदल सकते हैं । 
प्रजातन्त्र सरकार के अन्दर कुछ बुराइयाँ भी हैं। सम्पूर्ण जनता 
समानरूप से अपने हितों को नहीं पहचान सकती । सब की बुद्धि बराबर 
नहीं होती । इससे अ्वसरवादी तथा पदलोलुप व्यक्ति बेजा फ़ायदा उठाते 
हैं। चुनाव के समय वे मूठी भूठी प्रतिज्ञायें करते हैं, भोले भाले निर्वाचकों' 
को अपनी ओर फोड़ते हैं तथा ग्रलत सिद्धान्तों पर पार्टियाँ बनाकर अपने 
को प्रतिनिधि निर्वाचित करा लेते हैं। चुनाव के बाद जब वे धारा सभाश्रों 
में जाते हैं तो वहाँ प्रजा के हित को भूलकर अपने स्वार्थ साधन में लग 
जाते हैं। बतंमान प्रजातन्त्र सरकारों में राजनेतिक दल-बन्दियों की कश- 
मकश इतने ज़ोरों पर है कि अच्छे और निष्पक्ष व्यक्ति सरकारी कामों से 
उदासीन होते जा रहे हैं। अल्पसंख्यक वर्गों के हितों की रक्षा का कोई 
साधन नहीं दिखाई पड़ता | यह उचित नहीं है कि मुख और शिक्षित दोनों 
को समान अधिकार दिये जायेँ | इसीलिये प्रजातन्त्र सरकार को ' मूर्खों का 
राज्य ? कहा गया है |% 
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-बत॑मान प्रजातन्त्र में समानता की कमी है। आशिक क्षेत्र में एक ओर 
तो भयंकर गरीबी है श्रौर दूसरी श्रोर विलासिता का 
प्रजातम्त्र का भविष्य साम्राज्य हे। इटनी विषमताओं के रहते हुये समानता 
का राग अलापना प्रजातन्त्र की हंसी उड़ाना है। 
यदि सचमुच इसे सफल बनाना है तो आर्थिक समानता के अतिरिक्त लोगों' 
में राजनैतिक शिक्षा का प्रचार होना चाहिये। जब तक हर एक व्यक्ति 
किसी हृद तक शिक्षित होकर अपनी ज़िम्मेवारियों को महसूस न करेगा 
तब तक न वह सच्चे प्रतिनिधियों को चुन सकता है ओर न नियमों का 
पालन कर सकता है। वतमान प्रजातन्त्र की कमज़ोरियों के कारण 
तानाशाही ([)0७(0/8|४ 0) की वृद्धि होती जा रद्दी है। यदि राजनैतिक 
शिक्षा, आर्थिक समानता, साम्राज्यवाद, सामाजिक भेदभाव--इन प्रश्नों 
को शीघ्र से शीघ्र हल नहीं किया गया तो प्रजातन्त्र सरकारों का भविष्य 
अन्धकारमय है । 
१६१४ की बड़ी लड़ाई के बाद संसार में एक नये प्रकार की सरकार 
का श्री गणेश हुआ है। इटली और जमनी इसंके 
तानाशाही प्रत्यक्ष उदाहरण हैं। इनकी शासन पद्ध॑तियों में थोड़ा 
(॥)0४078॥79) बहुत भेद ज़रूर है परन्तु दोनों के राजनैतिक सिद्धान्त 
लगभग एक से हैं। इस सिद्धान्त की व्याख्या 
इसलिये नहीं की जा सकती कि श्रभी तक दाशनिकों ने इस पर पूर्ण 
प्रकाश नहीं डाला है |# इसकी एक वजह यह भी हे कि हिटलर और 
मुसोलिनी दोनों इस बात का एलान कर चुके हैं कि “ सिद्धान्त की 
चरचाओं से काय बढ़कर हे। यदि राज में सामाजिक संगठन हे तो 
प्राचीन रूढ़ियों की कोई आवश्यकता नहीं है ।?”+ 
तानाशाही एक ऐसी सरकार है जिसमें व्यक्तिगत स्वतन्न्नता का कोई 
महत्व नहीं है। यह सरकार किसी प्रधान नेता की शक्ति पर निर्भर 
करती है। 
इसके अनुसार मनुष्य के अन्दर अ्रभिमान सबसे बड़ा गुण माना 
गया है । इसीलिये यह प्रजातन्त्रवाद के विरुद्ध कद्दा जाता है| सरकार की 
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शक्ति सब प्रधान है। प्रत्येक शक्ति एक आध्यात्मिक बल है। सरकार 
जो कुछ भी करती है उसमें व्यक्ति की उन्नति का भाव छिपा हुआ है। 
इस दृष्टि से तानाशाही के अन्दर तक का स्थान नहीं है । इसका विश्लेषण 
करते हुए. एक विद्वान्‌ का कहना है कि मनुष्य का उद्देश्य स्वतन्त्रता, 
न्याय, प्रसन्नता, शान्ति अ्रथवा सुख नहीं है ।# सरकार सब कुछ है। कोई 
शक्ति उसके विरुद्ध काय नहीं कर सकती। राष्ट्रीयावा उसी की देन 
है। उसकी इच्छा के विरुद्ध किसी प्रकार का संगठन नहीं बनाया जा 
सकता || 

तानाशाही के अ्रन्दर लोकमत का थोड़ा भी मूल्य नहीं हे। कहा 
जाता है कि राजनीति के अन्दर मनुष्य का विचार तक के विरुद्ध हो जाता 
है। इसलिये उसके ऊपर किसी न किसी प्रधान की अश्रावश्यकता है। 
राजसत्ता का व्यापकवाद तानाशाही को मान्य नहीं हे। आम जनता 
सरकार पर प्रभाव डालने के लिये स्वतन्त्र नहीं हैं।] राजनैतिक 
संगठन में किसी शक्तिशाली नेता का होना अनिवाय है। जनता का 
कतंब्य हे कि वह उसकी आशाओं का पालन करे |$ नेता के लिये यह 
आवश्यक नहीं हे कि वह कोई विद्वान श्रोर नीति कुशल हो। उसके श्रन्दर 
संगठन करने की अ्रद्वितीय शक्ति होनी चाहिये | 

मुसोलिनी का कहना है कि मनुष्य एक आध्यात्मिक प्राणी है। वह 
समय और स्थान के बन्धन से ऊपर है। उसके श्रन्दर साहस, श्रात्मत्याग 
तथा बड़प्पन के ओर भी भाव बिना किसी स्वार्थ के मोजूद हैं। उसके 
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सरकारे की क़िस्में. श्डप 


कार्यों का उद्देश्य श्रात्म सुख अ्रथवा भोतिक वस्तुओं की प्रासि नहीं हे । 
उसके अन्दर एक. द्वैवी शक्ति मौजूद है जिससे वह संसार में विजय प्राप्त 
करना चाहता है | इस उद्दश्य की प्रासि के लिये राष्ट्र को एक-तन्त्र भाव से 
किसी नेता में विश्वास करना चाहिये। इन उद्धरणों से स्पष्ट है कि 
तानाशाही और प्रजातन्त्रवाद दोनों में मद्दान अन्तर है। एक दुसरे की 
प्रतिक्रिया हैं। यदि प्रजातन्त्रवाद कार्य रूप में अपने सिद्धान्त पर अश्रटल 
रहता तो इस नये प्रकार की सरकार के लिये उन्नति का मार्ग असम्भव हो 
जाता | इतना अवश्य मानना होगा कि तानाशाही सरकार की सबसे बड़ी 
देन अपने राष्ट्र को श्रार्थिक क्षेत्र में बतमान वैशानिक युग के श्रनुकूल 
करना है। 
सरकार की कछपरी बनावट से इसकी अच्छाई बुराई का पता नहीं लग 
सकता । किसी मनुष्य के शरीर से हम यह नहीं जान 
सब श्रेष्ठ सरकार सकते कि वदद अच्छे या बुरे विचार का है। हाँ, 
उसके कार्यों से उसके विचार जाने जा सकते हैं। 
सरकार कार्यों से ही पहचानी जाती है। मान लीजिये किसी राज्य का 
प्रधान एक व्यक्ति है। सभी अधिकार उसी को दिये गये हैं। ऐसी सरकार 
अच्छी और बुरी दोनों हो सकती है। यदि वह व्यक्ति सहदय है श्रौर 
निःस्वा्थ भाव से अपने को प्रजा का सेवक समभता है तो उसकी सरकार 
आ्रादश होगी । लेकिन यदि वही श्रत्याचारी हे तो उसकी सरकार घुणित 
समभी जायगी । यही बात कुलीन-तन्त्र में भी है। थोड़े से देश हितैषी 
प्रजा पर शासन करें और हर पहलू से उसकी सामाजिक ओर आथिक 
दशा को बढ़ायें तो उनकी सरकार कोई बुरी नहीं हे। परन्तु यदि वे 
अपने ही सुख ओर अधिकारों का ध्यान रक्‍खें तो वह बुरी समझी 
जायगी । 
प्रजातन्‍त्र को आदश तभी मान सकते हैं जब कि इसके श्रन्दर 
अनेक शर्तें मौजूद हों । यदि सम्पूर्ण प्रजा अशिक्षित है और उसे अपने 
राजनैतिक प्रबन्ध का शान नहीं है तो वह स्वयं राज्य करते हुये भी 
रहेगी | राज्य में लड़ाई झगड़े होंगे । प्रजातन्त्र तभी सफल दो हद 
जब कि आम जनता अपने अधिकारों का मूल्य सममके; उसके अ्रन्दर 
राजनेनिक शिक्षा हो; और वह उन्नात की किसी सतह तक पहुँच चुकी हो। 
किसी श्रशिक्षित और श्रसभ्य देश के लिये प्रजातन्त्र सबसे भयंकर चीज़ 
है। वहाँ सुदृद एकतन्त्र सरकार की आ्रावश्यकता है । 


२४६ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


' कुछ राजनीतिज्ञों का मत है कि सरकार के ऊपरी ढाँचे “पर विचार 
करना व्यर्थ है। कुछ ऐसे गुण हैं जो किसी भी सरकार को अच्छा बना 
सकते हैं। उनकी अनुपस्थिति में अच्छी से अच्छी सरकार बुरी हो सकती 
है। जान स्टुअट मिल लिखता है, “अच्छी सरकार की सबसे बड़ी विशेषता 
यह है कि वह जनता के चरित्र और मस्तिष्क का विकास करे |? 
गानर का कहना है, “सभी देशों के लिये एक प्रकार की सरकार उसी 
तरह नहीं बनाई जा सकती जैसे हर मनुष्य के लिये एक ही नाप का 
कपड़ा नहीं बनाया जा सकता |?? वह सरकार की उपमा एक घर से 
देता है। जैसे घर लोगों की रुचि और आवश्यकतानुसार बनाये जाते हैं 
उसी तरह सरकार भी विभिन्न समाज में विभिन्न प्रकार की होनी चाहिये ।[ 
सरकार की बनावट और उसकी नीति में भेद होता है। बनावट केसी भी 
हो, यदि बह प्रजा के हित का ध्यान रखती है तो वह अच्छी सरकार 
कहलायेगी । किसी कवि ने कहा है “सरकार के ऊपरी आकार पर मूर्ख 
लोग थीका टिप्पणी करते हैं। असली विचारणीय वस्तु तो उसकी 
नीति है ।??३ 
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अध्याय १३ 


मताधिकार ( [7४70०7४९० ) 
मताधिकार का अझथ--प्राच्नीत काल में मताधिकार--मताधिकार की 
उत्पक्ति--मताधिकारी कौन है -- इंगलेंड-- फ्रॉध---भमे रिका---जम न --- 
हिन्दुस्तान - निर्वाचन ज्षेत्र--निर्वाचन नियम - मत केसे देना चाहिये-- 
स्वतन्त्र सत--स्त्रियाँ श्रोर मताधथिकार--अठ्प संख्यक और निर्वाचन--- 
दे निर्वाचन--प्रतिनिधि -सम्मिद्षित और एरथक्‌ निर्वाचन । 


जैसा कि शब्द से स्पष्ट हे मत? एक प्रकार का “अधिकार? है। 
लेकिन हर आदमी रोज़ बीसों मामलों म॑ अपना मत 

मताधिकार देता है तो क्‍या उसे किसी तरह का अधिकार 

का अथ प्राप्त है ? उसकी कितनी ही राये हठुकरा दी जाती 

हैं ।यदि उसे थोड़ा भी अधिकार प्राप्त होता तो 

वह उन्हें ठुकराने न देता। अधिकार तो तभी माना जा सकता है जब 
उसकी राय का कुछ मूल्य हो श्रथवा उसके बग्गेर कोई काम रुक जाय । 
मताधिकार! (४४४८४ ४९ ) शब्द एक विशेष अथथ रखता हे। यहाँ 
पर 'मत” शब्द से तात्पय केवल “राजनेतिक विषयों में राय देने से है ।?” 
मताधिकार उसी को प्राप्त हे जो सरकार की ओर से कुछ विषयों में राय 
देने का श्रधिकारी होता है। इस योग्यता की कुछ कसो्ी है जिसे पूरा 
किये बिना कोई मताधिकारी नहीं बन सकता । राज्य में सबसे महत्वपूर्ण 
काम कानून बनाना हे। लगभग सभी देशों में प्रजा के प्रतिनिधि इस 
काम को करते हैं। इसलिये प्रतिनिधिश्रों का दर्जा काफ़ी बड़ा है। यदि 
राजा जिसे घाहे प्रतिनिधि बना दे और जो चाहे क़ानून पास करा ले तो 
प्रतिनिधि ओर क़ानून दोनों का कोई महत्व नहीं रह जाता। लेकिन 
किसी भी राज्य में ऐसी बात नहीं दिखाई पड़ती। क़ानून बनाने का 
अधिकार केवल प्रतिनिधियों को दिया गया है, जिन्हें प्रजा अपनी इृच्छा- 
नुसार चुनकर भेजती हैं। इसका तात्पय यह है कि जनता के द्वाथ में यह 
ताक़त दी गई है कि वह जिसे चाहे अपना प्रतिनिधि चुने। यदि यह 
शक्ति राज्य में हर किसी को दे दी जाय तो प्रतिनिधियों को चुनाव ठीक 
ठीक नहीं हो सकता। नादान बच्चों और मुख व्यक्तियों , की समझ में 


श्ष्द नागरिक शास्त्र की विवेचनां 


यह बात नहीं झआ सकती कि कोन योग्य ओर कौन श्रयोग्य हे । इसीलिये 
सरकार उन्हों लोगों को प्रतिनिधि चुनने का भश्रध्कार देती है जो किसी 
हद तक शिक्षित और समभदार होते हैं। अथवा दूसरे शब्दों में कह 
सकते हैं कि प्रतिनिधि चुनने का अधिकार केवल नागरिक को दिया जाता 
है। आरम्भ में यह बतलाया गया है कि नागरिक कोन है और उसके 
क्या क्‍या अधिकार हैं। उसके अधिकारों में से अपनी राय के अनुसार 
प्रतिनिधियों का चुनना भी एक अधिकार है। उनके मत के वग्गेर कोई 
प्रतिनिधि नहीं चुना जा सकता और जिसे जनता अपनी शाय से चुन लेती 
है उसे कोई निकाल भी नहीं सकता। इससे स्पष्ट हे कि मताधिकार 
एक बहुत बड़ी ताक़त है जो केवल नागरिक को दी गई है। यह अधिकार 
राज्य की ओर से हर नागरिक को दिया जाता है। 


मताधिकार एक नई चीज़ है। इसका राज़ प्राचीन काल में आज- 

कल की तरह न था | इसकी दो वजूहात हैं। एक तो 

प्राचीन काल में यह ऐसी कला है जो पू॑जों को मालूम न थी। 
मताधिकार जिस प्रकार आधुनिक काल की बहुत सी वैज्ञानिक 
वस्तुओं का उन्हें शान न था उसी तरह यह विशान 

भी उनकी समझ से बाहर था। दूसरी वजह यह है कि प्राचीन काल में 
शासन की व्यवस्था आज कल की सी न थी। न तो इतनी आ्आाबादी थी 
और न आवागमन के इतने साधन थे । छोटे छोटे राज्य थे और उनका 
सम्बन्ध अन्य राज्यों से लगभग नहीं के बराबर था। इतना ज़रूर है कि 
वे राज्य प्रजातन्त्र थे। उनमें प्रजा की राय से काम किया जाता था | 
यदि कभी कोई श्रत्याचारी अथवा ज़ालिम राजा हुआ तो प्रजा उसे 
निकाल बाहर करती अ्रथवा वह स्वयं कहीं लड़भिड़ कर अपनी जान गेँवा 
देता । उसके समय में प्रजा के अधिकार छीन लिये जाते श्रौर उसे 
अनेक सझख्ितियों का सामना करना पड़ता था। लेकिन प्रजातन्त्र राज्यों 
में यह बात न थी । वहाँ सारी प्रजा इकट्टी होकर अपने लिये क़ानून 
बनाती श्र राज्य के हर मामले में ठंडे दिल से विचार करती थी। राजा 
खुशी खुशी उन रायों को मान लेता और परोक्ष वा प्रत्यक्ष दोनों प्रकार से 
उनका पालन करता था । ऐसे राज्य श्रादर्श कहलाते थे। यूनान देश 
में इस प्रकार के अनेक राज्य थे, जिनमें एथेन्स ( 80०॥8 ) अपनी 
चरम सीमा को पहुँच चुका था। उसी स्थतन्त्र वातावरण ने सुकरात 


मताधिकार हैः 


अफ़लावन ओर अररतू ऐसे व्यक्तियों का जन्म दिया, जिनकीं विहुता कर 
आज भी संसार को गव है। भारतीय इतिहास में गशतन्त्र रा|म्कीं में प्रजा 
की राय का सम्मान किया जाता था। धरम और लोकमत के किद४ अेलमे 
में राजा अपना अपमान समभते थे । 

जब कि राज्य के सभी व्यक्ति इकट्टे होकर अपनी अ्रपमी राक की 
प्रकट कर लेते थे, प्रतेनिधि चुनने की श्रावश्यकता न थी। जी 
व्यक्ति स्वयं अपनी राय ज़ाहिर कर सकता है उसे औरों के अपना 
मताधिकारी चुनने की क्‍या आवश्यकता है। इसी. लिये 'मताबिकर! 
शब्द का ज़िक्र प्राचीनकाल के इतिद्ासों में नहीं श्राता। और यदि कहीं 
इस शब्द का प्रयोग किया भी गया है तो उसका अर्थ आज कल्ल से 
बिलकुल भिन्न हे। हिन्दोस्तान में भी यूनान की तरह प्रजातन्त्र राज्य थे | 
सिकन्दर जब इस देश को फ़तह करने के लिये आआराया था तो उसे उन 
प्रजातनन्‍्त्र राज्यों से मुठभड़ हुई थी। वह इन राज्यों की तारीफ़ कश्ता 
है। राज्यों की सीमा ओर जनसंख्या कम होने के कारण प्रतिनिषित्व 
की प्रथा न थी। यूनान का राजनेतिक इतिहास देखने से पता चलता 
है कि मत देने वालों में काफ़ी फ़रक़ किया जाता था। जो राज्य के 
शआदिम निवासी होते वे दी इकट्ठे होकर अपनी राय दे सकते थे। विदे- 
शियों को राजनैतिक मामलों में चूँ तक करने का अ्रधिकार न था:। 
शुलामों की दशा उनसे भी बदतर थी। वे, राय देना तो दूर रहा, 
अपने पास कोई जायदाद भी नद्दीं रख सकते थे और न श्रपने रहने 
के लिये घर बना सकते थे। वे जानवरों की तरह बाजारों में बंचे जाते 
पे। एथयेन्स नगर में तो एक समय १००० आदिम निवासी और 
१०,००० गुलाम तथा विदेशी थे। राज्य की ओर से इन्हें कोई अधिकार 
नहीं दिया गया था । 

मताधिकार एक वैज्ञानिक आविष्कार है। ओद्योगिक क्रान्ति के पहले 

इस प्रथा का रवाज़ कहीं भी न था। कहने सुनने 
मताधिकार को किसी किसी देश में प्रतिनिधित्व का रवाज़ था 
की उत्दत्ति लेकिन उसका ढंग आजकल की तरह नथा। 
लोग धारा सभाश्रों में जःना एक भार समभते के.। 

उन्हें यह बात समझ भें नहीं ग्राती कि एक व्यक्ति किसी और. की 
राय को ज़ाहिर कर सकता हे। कहने को तो मताधिकार” की उत्परति इस 
क्रान्ति से काफ़ी पदले हुई थी, लेकिन इसका मोजूदा ढंग ऋत्ति के कीद 
ना० शा० वि०--- ३२ न 
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बना । प्रत्येक देश की आबादी काफ़ी बढ़ने लगी । श्रच्छे से श्रच्छे प्रजीं- 
तम्ब् वादी देशों में यह सम्भत्र नथा कि सभी लोग एकत्रित द्ोक॑र 
किसी मामले पर विचार कर सके | एक दूसरी बात यह थी क्रि प्रजा को 
उन दिनों अधिकार भी कहने सुनने को ही प्राप्त थे। राजा और प्रजा 
दो विपक्षी समझे जाते थे | प्रजा उनकी श्राशाओं को देवी श्रधिकार समझ 
कर मान लेती थी। जब आबादी श्रधिक बढ़ गई और वैशानिक उन्नति 
से लोगों की श्रधिकार-चेष्टा बढ़ने लगी तो- “ मताधिकार ? का जन्म 
हुआ | प्रजा श्रपने प्रतिनिधि चुन कर धारा सभाओं में भेजने लगी। 
तबसे यह प्रथा जारी है। मताधिकार श्रौर इसका मदत्व बढ़ रहा है। 
लोग यह महसूस करने लगे हैं कि मनुष्य के स्थान पर जब तक कानूनों का 
राज्य स्थापित नहीं होता तब तक सरकार की पैशाचिक करवूतों का श्रन्त 
न होगा । प्रजा के प्रतिनिधि ही कानूनों का निर्माण करते हैं। इसलिये 
मताधिकारियों का कतंव्य है कि वे उन्हीं व्यक्तियों को श्रपना वोट दें जो 
धारा सभाओं में श्रपनी जिम्मेवारी को महसूस करं। क्रिसी वस्तु का 
आविष्कार सरल है परन्तु इसके उपयोग से लोग वर्षों बंचित रहते हैं। 
बतंमान प्रजातन्त्रवादी देशों को देखते हुये यह स्वीकार करना पड़ता है 
कि आम जनता अभी श्रपनी शक्ति को नहीं पहचानती । शिक्षा के अभाव 
के कारण उसकी बुद्धि का विकास रुका हुआ हे । 
अधिकार उसी व्यक्ति को दिया जाता हे जो उसका उचित उपयोग 
करे | दर अधिकार के पीछे कतंव्य की भावना छिपी 
.. अताबिकारी रद्दती हे। राज्य में बढ़े बड़े सरकारी अ्रफ़्सरों को 
कोन है बहुत से अधिकार प्राप्त रहते हैं। लेकिन उनकी 
हा ज़िम्मेबारी भी अ्रधिक होती है। कुटम्ब का स्वामी 
यह जानता है कि वह जिसे चाहे बुरा भला कद्द सकता हे, लेकिन उसे 
कुटम्प की सबसे अधिक चिन्ता रहती है। कुठुम्ब की बुराई भलाई उसी 
की बड़ाई ओर निन्‍दा समझी जाती है। अधिकार प्राप्त करना उतना 
कठिन नहीं है जितना उसे निबराहना। अ्रशिक्षित देश में मताधिकार 
सबको दे दिया जाय तो इसका काफ़ी दुरुपयोग होगा । इसका उदाहरण 
मौजूद है। यद्यपि इस देश में मताधिकार थोड़े से लोगों को मिला हुआ 
है फिर भी वै'इसका दुरुपयोग करते हैं। यही सोचकर राज्य की श्रोर 
से कुछ ऐसी:शर्ते रक्‍्ली गई हैं जिन्हें पूरा किये बगैर कोई मताधिकारी 
त्रहों गन सकता । विदेशी किसी देश में मताधिकारी नहीं बन सकते। 


मताधिकार है. « २4 


भीख माँगने वालों को अपने ही देश में मत देने का अधिकार नहीं 
रहता | पागल तथा दिवालिये मत नहीं दे सकते | श्सके लिये हर देश 
में एक निश्चित आयु का विधान बनाया गया है। किसी भी देश में 
नाबालिग मत देने के अधिकारी नहीं समभे जाते। कहीं कहीं पर स्त्रियों 
को भी मत देने का अधिकार नहीं हे । मताधिकारी बनने के लिये जाय- 
दाद की भी शत लगाई गई है। जिसके पास न .कोई जायदाद और न 
अपना घर हे, वह मताधिकारी नहीं बन सकता | किसी दर्ज तक शिक्षा 
भी अनिवाय ठहराई गई है। श्र्थात्‌ जो उस माप तक शिक्षित नहीं है 
बई मत नहीं दे सकता। मताधिकार के सम्बन्ध में लोगों के दो 
विचार हैं । 


कुछ लोग कहते हैं कि मताधिकार ब्रिना किसी भेद भाव के सभी 
नागरिकों को प्राप्त होना चाहिये। यदि किसी नागरिक को बोट या मत 
देने का अधिकार नहीं है तो उसकी नागरिकता का कोई श्रथ नहीं हैं। 
फ्राँसीसी विद्वान्‌ रूसो का मत है कि मताधिकार सभी नागरिकों को एके 
समान मिलना चाहिये। यदि प्रजातन्त्रवाद को सफल बनामा हैती 
जनता को इस अधिकार से भूषित करना चाहिये ।. इस दलील में सबसे 
बड़ी कठिनाई यह है कि शिक्षा की कमी के कारण इस अ्रधिकार का 
लोग दुरुपयोग करेंगे । किसी किसी देश में, जिनकी. संख्या आज काफ़ी 
बढ़ गई हे, रिक्षा निःशुल्क और अनिवाय है। यह इसीलिये किया गया 
है कि अधिक से श्रधिक लोग मताधिकार का उपयोग. कर सके | इसे 
विश्वव्यापी करने में सबसे बड़ा भय यही है कि अज्ञानता वश इसका 
दुरुपयोग होगा | इसीलिये प्रजातन्त्रत्राद के पक्ष में होते हुये भी जान 
स्टुग्अट मिल, लेकी, सिजविक आद विद्वानों ने मताधिकार के ब्रिंश्व सिद्धान्त 
( (॥एश"॥।| ७॥॥0)॥86 ) का खंडन किया है। वे खुले आम कहते 
हैं कि सभी नागरिकों को मताधिकार प्राप्त नहीं होना चाहिये.। यह भ्रपि, 
कार उन्हीं को मिलना चाहिये जो इसका उचित उपयोग कर सके श्रथवा' 
जिनके अ्रन्दर इसे समझने की शक्ति हो | जाम स्टुअंट मिल लिखता है 
४ मैं इसे बुरा समभता हूँ कि लिखने पढ़ने तथा गणित की साधारण 
योग्यता न होते हुये भी क्रिसी को मताधिकार प्रेदोन करे दियां जाय ।?# 
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इतता ही यहीं वह जांयदाद पर भी ज़ोर देता है शोर साफ़ लिखता है कि 
को सरकार को किसी प्रकार का फर न देते हों उन्हें मताधिकार दरशिश्ष 
नहीं मिलना चादिये। 


इच्छा होगा कि हम दुनिया के चन्द बड़े बड़े भुल्क़ों की ओर नज़र 
हालें कि वहाँ मताधिकार क्रिमको क्रिनको प्राप्त है। उनका सुफ़ाबिला 
करने प्रर हम इसी नतीजे पर पहुँचेंगे कि हमारा देश उनसे काफ़ी पीछे 
है। भदाँ की एक बहुत बड़ी जनसंख्या इस शब्द ( मताधिकार ) से परि- 
खित तफ नहीं हे। यही नहीं, हम यह भी देखेंगे कि इस देश में जो 
प्रजातन्त्रताद की डींग मारी जाती हैं वह मिमूंल और सरासर गलत है। 
ग्रामीण जनता भेंड की तरह श्रब भी चन्द पढ़े लिखे नुमाइन्दों की हाँ में 
हां मिलाती है | बोट बंचे जाते हैं| निवाचन के समय भूठी झूठी प्रतिशायें 
को जाती हैं श्रोर जनता पर बेजा दबाव डाला जाता है। पिछुले चुनाव 
के समय यह कमी काफ़ी दृद तक दुर हो गई थी। जनता ने अपने रुच्चे 
प्रतिनिधियों को पहचाना श्रोर साधारण तथा गरीब लोगों को श्रपना 
प्रतिनिधि चुना । उन्हें यद्द मालूम दोगया कि जब तक दमारे रुच्चे 
प्रतिनिधि धारा सभाश्रों मेंन जायेंगे तब तक मुल्क की भलाई नहीं 
हो सकती । 


१६ १८ के पहले बृटेन निवासी मताधिकार के सच्चे अर्थ से अ्ममिश 

थे | उन्हें इस अधिकार की चेष्टा न थी। १६१८ 

हजलेंड... ६० में एक क़ानून# पास किया गया । इसके श्रनु- 

सार काफ़ी लोगों को मताधिकार मिला। १६२७ 

है० में एक दूसरा कानून पास क्रिया गया, जिसके श्नुसार स्त्री-पुरुष 
खबको बरात्नर हक दे दिये गये। भाज इंगलंड के किसी भी निर्वाचन में 
रू वा पुषष दोनों अपना मत दे सकते हैं। जिसकी उमर २१ वष से 
अधिक हो, चादे वह स्री हो वा पुरुष, ५० रुपये सालाना आमदनी 
की तिजारत करता हो और बोट लिये जाने के दिन तक कम से 
फम ह माह पहले से अपने निर्वाचन ज्षेत्र में रहता हो, उसे 
मताधिकार दिया गया है। दर मताधिकारी का नाम रजिस्टर में दज कर 
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 म्तोीधिकार ५५३ 
लिया आता है | किसी को दो से अ्रधिक निर्वाचन ज्षेत्रीं में मत देने का 
अधिकार नहीं है, वह भी इस शर्त पर कि दोनों क्षेत्रों में यह मिश्र भिन्न 
हेसियत से अपने को मताधिकारी सिद्ध करे। इसके अलावें किसी को 
सताधिकार प्रास नहों हे। लाडंस; नावालिग़, विदेशी, दिवालिये तथा 
ख़फ़्त दिमाग़ वाले मताधिकार से वंचित रक्‍खे गये हैं । 

फ्रांस स्वतन्त्रता की ज्योति कहां जाता है लेकिन ग्रौर से देखने से 

पता चलता है कि वहाँ स्वतन्त्रता के ज्षेत्र में कोई 

क्रॉस विशेषता नहीं है। वहाँ का वायुमंडल ख्तरियों फे 

प्रतिकूल है। भौगोलिक दृष्टि से इस कथन की पुष्टि 

भले ही न ही, पर राजनेतिक ज्षेत्र में यह बात आइने की तरद् साफ़ है| 

वहाँ ञ्जी को मताधिकार प्राप्त नहीं है । स्तलरियाँ राजनीति से श्रलग रक़बी 

जाती हैं। लेकिन २१ वर्ष से ऊपर वाले सभी पुरुषों को मत देने का 

अधिकार है| यह प्रथा श्८७४ ईँ० से आज तक चली आ रही है। पागल॑ 

अपराधी तथा फ़ौजी सिपाहियों को वोट देने का अधिकार नहीं है। बड़े 

आश्चय की बात है कि यूरप ऐसे महाद्वीप में, जो श्राधुनिक सभ्यता का 

जन्मदाता कहलाता है, फ्रॉस एक ऐसा देश है जिसने नारी वर्ग को 
राजनीति से वंचित कर रक्‍खा है । 

अमेरिका यूरप का दोहरा ज़ाका कहा जाता है। कोई ऐसी बात 

यूरप में न होगी जिसकी नकल अमेरिका में मौजूद _ 

झमेरिका ने हो। वहाँ संघ शासन की व्यवस्था है, इसलिये 

(7,8.0 ) मताघिकारी दो श्रेणियों में बाँट दिये गये हैं। एक ते 

वे जो श्रपनी रियासतों के निर्वाचन में भाग ले सकते 

हैं, और दूसरे बे जो संघ धारा सभा के चुनाव में मत देने के श्रधिकारी 

हैँ | सभी रियासतों में मताधिकार सम्बन्धी अलग अलग नियम हैं। किसी 

में शिक्षा की शेत है तो किसी में जायदाद की। फिर भी थोड़े से श्रपवादों 

के अ्रतिरिक्त १९२० ई० से सत्री ओर पुरुष दोनों को एक समान भता 

धिकार प्रास है| 


१६२० ६० तक जमेनी में मताधिकार केवल पुरुषों को प्राप्त था। 
मताधिकारी तीन हिस्सों में बाँठ दिये गये ये 
जमेनी जिसका इतिहास और उद्देश्य वणन करना यहाँ 
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उचित: नहीं है। मताधिकारी के लिये कम से कम २५ यर्ष की आयु का 
होना आवश्यक था। १६२० के बाद जमेनों ने यूरप के और मुक्कों 
की- नक़ल की। मौजूदा जर्मन शासन पद्धति के अनुसार स््री और पुरुष 
दोनों को मत देने का एक समान अधिकार है। उनकी आयु २४ वर्ष 
से धटा कर २० वर्ष कर दी गई है । 
इन्दुस्तान में मताधिकार सम्बन्धी नियम इतना ठेढ़ा मेढ़ा है कि 
साधारण लोग उसे समझ ही नहीं सकते | साथ दी 
दिखुस्तान कुछ ऐसी विशेषतायें हैं जो श्र मुल्क़ों में नहीं पाई 
जातीं। इस देश की आबादी ४० करोड़ के लगभग 
है, जिसमें ५ करोड़ नागरिकों को मत देने का अधिकार है। यानी अधिक 
सें अधिक १२६ फ़ीसदी आदमी मताधिक्रारी बन सकते हैं। इससे साफ़ 
ज़ाहिर हे कि हर सैकड़े ८८ आदमी वोट नहीं दे सकते। इस देश में 
इतना ही फ़रक नहीं रक्खा गया है कि कौन संघ शासन में मताधिकारी 
बन सकता है और कौन प्रान्तीय शासन में, बल्कि इर प्रान्त में मता- 
घिंकार के अलग अलग नियम बनाये गये हैं। जो नियम संयुक्त प्रान्त में 
हे वद्दी बम्बई में नहीं है। वैसे तो इसकी वजह भौगोलिक परिस्थिति 
क्तलाई जाती है, लेकिन कोई इसे इनकार नहीं कर सकता कि हससे 
राष्ट्रीय एकता नष्ट होती हे |. राजनैतिक हृटि से यद्द नीति. मुल्क के लिये 
घातक दे | अ्रध्ययन की सुविधा के लिये मताधिकारियों को<दो कोटि 
में रख सकते हैं | एक तो वे जो केवल केन्द्रीय व्यवस्थापिका सभा के 
लिये मत दे सकते हैं। दूसरे वे जो अपने ही सुबरों में मत देने के 
अधिकारी हैं | पु 
भारतीय मताधिकार में, चाहे वह केन्द्रीय हो श्रथवा प्रान्तीय, कुछ 
ऐसी बातें हैं जिनका वर्णने करना यहाँ अनुचित न होगा । 
१--प्रत्येक मताधिकारी के लिये अंग्रेज़ी प्रजा होना आवश्यक हे। 
उन रियासतों के राजा तथा नागरिक भी मत देने के अधिकारी हैं जो 
संघ शासन में शरीक होंगे | कि 
२--पागल, दिवालिये, अपराधी मताधिकारी नहीं बन सकते | 
३--जिन्हें काले पानी की सज़ा हुई हे या जो द्िरासत अ्रथवा जेल 
में हैं वे भी अपना मत नहीं दे सकते। 
४-- प्रत्येक मताधिकारी के लिये कम से कम २१ वष की आयु का 
होना आवश्यक दे । . 


.. मैवाधिकांरं श्शक 
.. १६ १५ ई० तक हमारे देश में केवल पुरुषों को मत देने का 
अधिकार था | लेकिन नये शासन विधान के अनुसार श्रव सत्ियाँ भी 
वोट दे सकती हैं । 
६--मताधिकारी के लिये श्रपने निर्वाचन क्षेत्र का निवासी होना 
झ्रावश्यक हे | 
यदि हम सिद्धान्त की चर्चा करें तो पता चलेगा कि इस देश में 
मताधिकार के इतने टुकड़े किये गये हैं कि इनमें एकता की कोई भावना 
नहीं है | कोई निश्चित सिद्धान्त मानकर मताधिकार का वितरण नहीं 
किथा गया है | मुल्क को छोटे छोटे समुदायों श्रौर सम्प्रदायों में विभाजित 
करके देश के सामने एक विकट समंस्या रख दी गई है। और मुद्कों 
में केवल शिक्षा ओर जायदाद के आधार पर मताधिकार का सिद्धान्त 
बनाया गया है | लेकिन हिन्दुस्तान में € ऐसी बातें रक्‍्खी गई हैं जो 
मताधिकारियों के लिये ज़रूरी हैं | इनसे पता चलेगा कि क्रिस 
कृदर जाते ओर धमे के मामलों को राजनीति में मिलाकर खिचड़ी पकाई 
गई है । 
१--क्रिसी हिन्दू निर्वाचन क्षेत्र में कोई मुसलमान अपना मत नहीं 
दे सकता । कोई यूरप का निवासी मुसलमान निर्वा- 
सम्प्रदाय चन क्षेत्र में अपना मत देने का अ्रधिकारी नहीं 
है। अ्रेंग्रेज़ी ईसाई हिन्दुस्तानी ईसाई के निर्वाचन 
च्ेन्न में वोट नहीं दे सकता | 
२--मताधिकार में झत्री और पुरुष वर्ग को भी अलग किया गया है। 
मुसलिम स्त्री निर्वाचन ज्षेत्र में केवल स्त्रियों को मत 
वर्ग देने का श्रधिकार हे। लेकिन हिन्दू ञ्री निर्वाचन 
क्षेत्र में ज्री और पुरुष दोनों मत दे सकते हैं। 
एक विचित्र बात ओर है । १६१६ ई० के शासन विधान के अ्रनुसार 
जो पुरुष मताधिकारी ठहराये गये थे, उनकी खस्त्रियाँ भी, चाहे वे सधवा 
हों वा विधवा, मताधिकारिणी मान ली गई हैं | 
३- कुछ निर्वाचन क्षेत्रों में वे ही मताधिकारी ठदराये गये हैं जो 
किसी संगठन वा दल के सदस्य हों। जैसे मज़दूर 
संगठन निर्वाचन चित्र भें वदी व्यक्ति मताधिकारी है जे 
मज़दूरदल का सदस्य है । चेम्बर| आफ काम 


२५३ नागरिक शाक्ष' की विवेचना 


((॥४४70००७२ ७०९ 000/:7९7०९ ) निर्वाचन क्षेत्र में, वोर्ट देने का वही 
ऋषिकारी हे जो चेम्बर का सदस्य है.। 

४--मताधिकार वितरण में ऊच श्र नीच का भी ध्यान रक्‍्खा 

गया है। इससे समाज के टुकड़े हुकड़े हीने के 

सामस्राजिक सिवाय कोई लाभ नहीं हे। इतना अ्रवश्य है कि जी 

विभेि३. समाज में पिछड़े हुये लोग हैं उन्हें मताधिकार का 

अवसर मिल जाता है। हिन्दू समाज अपनी इस 

कमझ्ोरी के लिये काफ़ी ज़िम्मेवार हे। करिप्ती किसी निर्वाचन ज्षेन्र में केबल 

ख़ास, जाति वा वर्ग के लोग मत देने के श्रधिकारी हैं । कुछ यत्रों में 

अछूतों के लिये स्थान नियत कर दिये गये हैं, अ्रर्थात्‌ उनके प्रतिनिधियों 
की एक निश्चित संख्या मुक़र र कर दी गई हे । 


२३--लगभग सभी यूत्रों में मताधिकारी के लिये थोड़ी बहुत जायदाद 
का रखना आवश्यक: ठहराया गया हे। मताधिकारी 
साग्पसिक ते ही बन सकते हैं जोया तो सरकार को टैक्स 
विभेद्‌ देते हों अथवा किसी निश्चित रकम से ऊपर उनकी 
वार्षिक आमदनी दो | 
६-- सरकारी फ्रीज का पेन्शन आफ़ता भ्फ़सर मत देने का 
गौकरो अधिकारी है । 
७ - पुरुषों के लिये कम से कम चोथे दर्जे तक की शिक्षा और 
स्त्रियों के लिये शिक्षित होने का सबूत, आवश्यक 
शिक्षा है। अशिक्षित व्यक्ति मताधिकारी नहीं बन सकता । 
८- जिसे 'सर' अ्रथवा खाँ" या इसी तरह का कोई और सरकारी 
जख़िताब प्राप्त है वह मत देने का अधिकारी समझा 
ज़िताब जाता है। 


६--मताधिकारियों की दूची में उन लोगों का भी नाम शामिल 

क्‍ कर लिया गया हे जो किसी ज़ास स्थान को प्रहण 

पद करते हैं । भविष्य में जो भी उन स्थानों को 

सुशोभित. करेगा. वद मताधिकारी मान - लिया 

जआयगा | .दाईको् के जज, विश्व विद्यालयों के वाइस चान्सलर इस 
कोटि में श्रा जाते हैं | 


मतः केन्े के लिये सरकार सम्पूर्ण देश को: छोटे छोटे दुकड़ों में बाँट 
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देती है । प्रत्येक टुकड़े का निर्वाचन क्षेत्र कहते है। 
निर्वाचन जब म्युनिसिपल बोड के प्रतिनिधियों का चुनाष होता 
सेश्र है तो शहर को छेाटे छोटे वार्डों में विभाजित 
कर दिया जाता है। यह प्रत्येक वाड़ निर्वाचन ज्षेत्र 
कहलाता है। यदि किसी स्कूल में १०० विद्यार्थी पढ़ते हों और वे सब 
किसी मामले में वोट देने के अधिकारी हों तो स्कूल का प्रधान अलग 
अलग दर्जों में उनकी राय ले सकता है। यहाँ पर प्रत्येक क्लास 
निर्बाचन क्षेत्र कहलायेगा। निर्वाचन क्षेत्र के अलावे कोई दूसरा तरीका 
नहीं है जिससे प्रतिनिधियों का चुनाव किया जाय। इसका विभाजन 
कई प्रकार से किया जाता हे। या तो किसी प्राकृतिक सीमा के 
आधार पर इनका विभाजन होता हे श्रथवा आवादी की गणना के 
अनुसार । सबसे श्रच्छा यह हे कि बराबर बराबर जनसंख्या में पूरा देश 
बाँट दिया जाय | हर जगह से बराबर बराबर प्रतिनिधि चुन लिये जाये । 
लेकिन इसमें कठिनाई यह होती है कि सरकार को बार बांर मनुष्य 
गणना करानी पड़ती है, क्‍योंकि आबादी घटती बढ़ती रहती है। विशेष 
कर आधुनिक मशीन युग में मामूली जगहों पर चन्द वर्षों में शहर बस 
जाया करते हैं। मनुष्य गणना एक महँगी चीज़ हे। इसमें सरकार के 
लाखों रुपया ख़्च करना पड़ता है। फिर भी कई कारणों से वह इस 
काये को करती है। प्रजातन्त्रवादी सरकारों के लिये नागरिकों की गणना 
करना और भी आवश्यक है। सरकार को उनकी शिक्षा, आधिक दशा 
तथा उन्नति अवनति से परिचित रहना पड़ता है। हिन्दोस्तान की मनुष्य 
गणना प्रति दसवें वर्ष होती है। अगली वर्ष गणना १६४१ ई० में होगी । 
मनुष्य गणना का अधिकार केवल केन्द्रीय सरकार को है। कोई व्यक्ति 
अथवा प्रान्तीय सरकार इसे नहीं कर सकती । 
निर्वाचन ज्षेत्रों में प्रतनिधि चुनने के कई तरीके हैं। एक तो यह 
कि हर निर्वाचन क्षेत्र से एक प्रतिनिधि चुन लिया 
निर्वाचन जाय । इससे सुविधा यह होगी कि जितने प्रतिनिधि 
नियम चुनने हों उतने ही निर्वाचन त्षेत्रों में देश को बाँट 
ह दिया जाय। इस तरीके को 'एक निर्वाचन ज्षेत्र 
प्रथा! (82)6 8070 5ए802॥ ) कहते हैं। यह प्रथा सबसे 
श्रच्छी समभी जाती है। इज्जलेंड में इसी प्रकार से निर्वाचन होता है । 
लेकिन किसी किसी निर्वाचन क्षेत्र से एक से अधिक प्रतिनिधि भी चुन 
ना० शा० वि०--३ ह 
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लिये जाते हैं । फ्रांस में कुछु दिनों तक “एक निर्वाचन क्षेत्र प्रथा! का 
रघाज़ था लेकिन श्राज कल नहीं हे। इस प्रथा का प्रचार भारतवषं में 
भी नहीं है । हसमें कुछ श्रच्छाइयाँ ओर कुछ बुराइयाँ भी हैं। सबसे 
बड़ी खूबी तो यह है कि प्रतिनिधि अपने निर्वाचन ज्षेत्र की भलाई के 
लिये पूरा ज़िम्मेवार होता है। उसका कोई प्रतिद्वन्दी नहीं होता। 
अपने निर्वाचन क्षेत्र की आ्रावश्यकताओं को व्यवस्थापिका सभा में 
रखने के लिये वह एक मात्र ज़िम्मेवार होता हे। वह अपने निर्वाचन 
क्षेत्र को भली भाँति जानता है और वहाँ की जनता उससे अपनी 
भलाई की आशा रखती दे। यदि एक निर्वाचन क्षेत्र से दो या अधिक 
प्रतिनिधि चुने जाते हैं तो यह ज़्षिम्मेवारी सब में बट जाती हे, और इस 
दशा में कोई भी पूरी ज़िम्मेवारी लेने के लिये तैयार नहीं हो सकता । 
दूसरा लाभ यह है कि प्रतिनिधि होने से निर्वाचन ज्षेत्र का बच्चा बच्चा 
उसे जानता है। अपने क्षेत्र का निवासी होने के नाते सबसे भली 
भाँति परिचित होता है। तीसरा लाभ यह है कि निर्वाचन ज्षेत्र में अनेक 
दल बन्दियाँ नहीं होने पातीं। जब एक ही प्रतिनिधि का चुनाव हे तो 
अधिक से अधिक दो दल हो सकते हैं, एक उसके पक्ष में और दूसरा 
विपक्ष में | चौथा लाभ यह है कि निर्वाचन में काफ़ी आसानी होती हे । 
अल्प संख्यक लोगों को इस प्रथा से प्रतिनिधित्व प्राप्त करने का अवसर 
मिलता है । लेकिन इससे कुछ ऐसी हानियाँ हैं जिनकी वजह से यह प्रथा 
सवंमान्य नहीं है। एक तो आबादी सदेव घटती बढ़ती रहती है | हर 
चुनाव के अवसर पर सरकार को जनसंख्या की गणना करानी होगी, जो 
कठिन और साथ ही बेकार भी हे। बोट लेने के नाते प्रतिनिध अपने ही 
निर्वाचन क्षेत्र की भलाई चाहते हैं। उन्हें समूचे देश की भलाई का 
ध्यान कम होता है। तीसरी बुराई. यह है कि यदि किसी निर्वाचन क्षेत्र 
में दो योग्य व्यक्ति हों श्रोर जनता दोनों को चुन कर भेजना चाहती हो 
तो वह नहीं भेज सकती। इतनी कमी द्वोते हुये भी एक निर्वाचन 
क्षेत्र प्रथा! सबसे सरल और उत्तम है। प्रस्येक देश में इसकी नकल 
होनी चाहिये | , 

निर्वाचन का दूसरा नियम “ बहुनिर्वांचन प्रथा ( 6श०८४ ॥0:४०६ 
776000 ) है। यह पहली प्रथा के विरुद्ध इस बात का पक्षपाती है कि 
हर निर्वाचन क्षेत्र से कई प्रतिनिधि चुने जाने चाहिये। प्रत्येक प्रतिनिधि 
के लिये अलगा अलग निर्वाचन क्षेत्र बनाना बेकार की परेशानी दहै। थोड़े 


मताधिकार २१६ 


से निर्वाचन क्षेत्रों में सम्पूं देश को बाँठ दिया जाय और जितने प्रतिनिधि 
चुनने हों उनको हर क्षेत्र से आबादी के लिहाज़ से चुन लिया जाय । 
इसमें परेशानी भी कम हे और मतदाताओं को कोई घाटा भी नहीं हे। 
लेकिन हमें याद रखना चाहिये कि इस प्रथा से हर एक निर्वाचन ज्षेत्र 
में दलबन्दियों की भरमार लग जायगी | कोई भी प्रतिनिधि अपने निर्वा- 
चन क्षेत्र को अपना? नहीं कह सकता । यदि कोई पार्टी काफ़ी मज़बूत है 
तो सारे प्रतिनिधि उसी दल से चुन लिये जायेंगे और बाकी लोगों को मंह 
ताकना पड़ेगा | जो कुछ भी हो यह मानना पढ़ेगा कि हर प्रथा में अच्छा- 
इयाँ ओर बुराइयाँ दोनों हैं। संसार के अधिकतर देश 'बहु-निर्वाचन _ 
प्रथा' को मानते हैं | ु 
हर चीज़ का एक ढंग होता है। मत लेने के कई तरीक़ हैं। प्राचीन 
काल में भी राजा लोग प्रजा का मत लिया करते 
मत केसे देना थे । प्रजा किसी जगह इकट्ठटी होती थी। हर बात पर 
चाहिये वह चिल्ला कर ' हाँ !” या “ नहीं ? कहती थी । धीरे 
धीरे इसमें सुधार हुआ ओर हाथ उठाने की 
प्रथा चली | जो लोग किसी बात के पक्ष में होते वे हाथ ऊपर को उठाते 
थे | जो इसके विपक्षी होते वे हाथ नहीं उठाते थे | आगे चल कर कुछ 
चिन्ह मुकरर किये गये जिससे लोगों का मत ले लिया जाता था। बाद 
में, जो कि बहुत दाल का तरीका हे, लिखकर मत लेने की प्रथा चली | 
जहाँ मत लिया जाता वहाँ एक कागज पर मतदाता से यह लिखवाया जाता 
था कि वह अपना वोट किस व्यक्ति को देना चाहता है। दोनों पक्ष के 
लोग अपना अपना नाम लिखवाने की कोशिश करते थे | इससे कभी 
कभी झगड़े ओर खून ख़राबियाँ तक हो जाती थीं। उन्नौसवीं सदी के 
अन्त में गुप्त मतः ( 560९४ १06 07 5९0९६ 88॥05 ) की प्रथा 
चली । यह तरीका सबसे नवीन और सुविधा जनक है। इससे यह कोई 
नहीं जान सकता कि मतदाता अश्रपना मत किसको दे रहा है । 
हर निर्वाचन क्षेत्र में दो चार जगहों पर निर्वाचन केन्द्र नियत कर 
दिये जाते हैं। निर्वाचन की तिथि ओर ठीक समय का समुचे क्षेत्र में हफ़्तों 
पहले एलान कर दिया जाता है। हिन्दोस्तान में डुग्गी द्वारा यद एलान 
किया जाता है। प्रत्येक निर्वाचन केनद्ध पर मतदाताओं के नाम का एक 
रजिस्टर रक्‍खा रहता है ताकि कोई अनागरिक मताधिकारी न बन जाय । 
निर्वाचन केन्द्र पर एक लोदे वा लकड़ी का बक्स होता है जिसका ताला 
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बन्द रहता है।। वहाँ एक व्यक्ति सरकार की ओर से नियुक्त किया जाता 
है ओ बकस की निगरानी करता हे और किसी तरद की बेजा बात नहीं 
होने देता | यह व्यक्ति रिटनिज्ञ श्राफ़िसर ( हिशंप्राणांए2& 0०९० ) 
कहलाता है। जब मताधिकारी भाते हैं तो उनको एक एक करके बक्स 
के पास बुलाया जाता है। वहाँ पर उनके हाथ में एक छुपा हुआ काड 
दिया जाता है, जिस पर उन सब व्यक्तियों का नाम छुपा रहता है जो 
प्रतिनिधित्व के लिये खड़े रहते हैं। मतदाता लाल स्याही से उस व्यक्ति 
के नाम के श्रागे निशान कर देता है, जिसे वह अ्रपना वोट देना चाहता 
है। फिर वह उस काड को बकस में ऊपर से डाल देता है। कोई यह देख 
नहीं सकता कि मतदाता ने किसको वोट दिया है । जब निश्चित समय 
सतम दो जाता है तो कोई वोट नहीं दे सकता । इसके बाद रिटर्निज्ठ 
आफ़िसर कुछ और व्यक्तियों के साथ, जो सरकार की ओर से निश्चित 
रहते हैं, वोट को गिनता है श्रौर सरकार को उसका नतीजा बतला दिया 
जाता है। इस नये तरीके का रवाज़ तल्वगभग सभी देशों में है । हिन्दोस्तान 
में भी यही तरीका श्रमल में लाया जाता है। जिन्हें सबसे अधिक वोट 
मिलते हैं वे प्रतिनिधि चुन लिये जाते हैं | 


मतदाताओं को पूरी स्वतन्त्रता है कि वे जिसे चाहें श्रपना मत 

दें | कोई उन पर किसी तरह का दबाव नहीं डाल 

स्वतम्ध परत सकता । उन पर बेजा दबाव डालना एक बहुत 
बड़ा जुमे माना जाता है। यदि सरकार को इसका 

पता चल जाय तो वह दबाव डालने वाले को बड़ी सझुत सज़ा देती है। 
जिस प्रकार मतदाता अपना प्रतिनिधि चुनने में स्वतन्त्र है उसी तरह उसे 
यह भी स्वतन्त्रता दी गई है कि वह अपना वोट दे अथवा न दे। कोई 
व्यक्ति किसी मतदाता को ज़बरदस्ती निर्वाचन केन्द्र पर नहीं ला सकता | 
वहाँ आकर भी वह कद सकता है कि वह अ्रपना वोट किसी को नहीं 
देना चाहता | कुछ विद्वानों का मत है कि सरकार को यह नियम बना 
देना चाहिये कि मतदाता को श्रपना मत देना पड़ेगा । लेकिन यद बात 
नागरिक स्वतन्त्रता के विरुद्ध है। संसार के बहुत कम देशों में नागरिक 
को अपना मत देने के लिये बाध्य किया जाता है। स्पेन ओर बेल्जियम 
में उसे मज़बूरन श्रपना मत देना पड़ता. दे | जो श्रपना मत नहीं देते उन्हें 
सरकार दंड देती है। मतदाता का कतंव्य है कि वह अपने अधिकारों 
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को समझे और उनका उपयोग करे। सरकार को इसके लिये दंड देने की 
श्रावश्यकता नहीं है । 


“राजनीति में स््रियाँ श्रछ्ृत हैं,''-- बहुत दिनों तक लोगों का यह 
मत रहा है। उन्नीसवीं सदी के मध्य तक लोगों का 
स्तरियाँ झौोर यह विचार था कि स्त्रियों के राजनीति में आने से 
मताफ्रिकार राजनीति गन्दी होगी ओर कुट्ठम्ब का नाश हो 
- जायगा। स्त्रियों का काम धर का प्रबन्ध करना है 
न कि राजनैतिक क्षेत्र में लड़ाई लड़ना । १८६६ ई० में जान स्टुअट 
मिल ने एक पुस्तक# लिख कर यह भविष्य वाणी की थी कि * एक दी 
पीढ़ी के श्रन्दर वह ज़माना आने वाला हे जबकि खस्तरियाँ पुरुषों की तरह 
राजनीति में भाग लेंगी । यह भविष्य वाणी सच्ची निकली। सबसे पहले 
श्रास्ट्रेलिया में स्त्रियों को मताधिकार मिला | इसके बाद इज्जलेंड श्रादि 
देशों में वह फेला। संसार में शायद ही कोई सम्य देश होगा जहाँ 
स्त्रियों को मताधिकार न मिला हो । जो लोग इसके पक्ष में हैं उनका कहना 
हे कि राज्य में स्ली और पुरुष दोनों रहते हैं। इसलिये समानता के 
आधार पर किसी को अधिकार से वंचित रखना अ्रनुचित है। स्रियाँ 
अपनी भलाई स्वयं कर सकती हैं। वतमान प्रजातन्त्रवाद के युग में देश की 
आधी जनता को राजनीति में अछूत समझना अन्याय नहीं तो और क्या 
है ! जबकि स्त्रियाँ भी उसी प्रकार सुशिक्तिता हैं जैसे पुरुष, तो क्यों एक 
को अ्रपना विचार प्रकट करने का श्रवसर नहीं दिया जाता १ इतिहास 
इस बांत का साक्षी है कि राजनेतिक धार्मिक अथवा सामाजिक क्षेत्र में 
वे पुरुषों से कम कुशल नहीं रही हैं। रज़िया बेगम, झाँसी की. रानी 
चाँद बीबी, विक्टोरिया, एलिज्नावेथ आदि स्त्रियों ने जो संसार के सामने 
अपनी काय कुशलता और वीरता का परिचय दिया है वह किसी अ्साधा- 
रण पुरुष से कम नहीं है | जिन देशों में स्लियों को मताधिकार प्राप्त है 
वे दुनिया में किसी से पिछुड़े नहीं हैं । स्री जाति के नाते अधिकार से 
वंचित कर देना निरी अज्ञानता है। स्त्रियों के श्रागमन से राजनीति अधिक 
शुद्ध और सुव्यवस्थित रह सकेगी | जब एक मामूली मज़दूर बोट दे सकता 
है तो कोई वजह नहीं हे कि एक पढ़ी लिखी स्रीइस अधिकार से वंचित 
रक्‍खी जाय | 
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स्त्रियों के मताधिकार के विरोध में काफ़ी सबूत पेश किये जाते हैं । 
पहला तो यह कि पुरुष का क्षेत्र बाहर हे ओर स्री का धर के अन्दर |# 
काय का विभाजन कोई बुरी चीज़ नहीं है। राजनीति गुण्डों का घर है [| 
विचारी भोली भाली स्रियाँ उसके अन्दर आकर कौन सा लाभ उठायेंगी। 
पुरुषों की बहादुरी और उनके अच्छे कारनामें इस बात के सुबूत हैं कि 
उनका जन्म किसी योग्य स्री ने दिया था। माताओं की ज़िम्मेवारी कम 
नहीं है कि वे घर को समालें। इससे अधिक अधिकार और क्या हो 
सकता है कि स्त्री अपने घर को जैसा चाहे बना सकती है। यूरप की 
लहर कोई बड़ी कारगर सिद्ध न होगी। कुछ लोग यह कह्दते हैं कि वोट 
देने का अधिकार उन्हीं को मिलना चाहिये जो लड़ाई में तलवार उठा 
सकें। स्रियाँ स्वभाव से कोमल होती हैं, वे फ़ोज़ में काम नहीं कर सकतीं, 
इसलिये उन्हें वोट माँगने का कोई अधिकार नहीं है । 


किसी विषय पर दलीलों की कमी नहीं हो सकती। इतना ज़रूर हे 
कि स्त्री पुरुषों में काय॑ की दृष्टि से अन्तर ज़रूर किया जा सकता है, 
लेकिन जहाँ अधिकार का प्रश्न हैं वहाँ हम देनों के एक समान समझें | 
जिन देशों में स्त्रियों के सामाजिक और राजनैतिक दोनों अधिकार 
प्राप्त हें वे उन्नतिशील हैँ । हर आदमी के, चाहे वह स्त्री हो वा पुरुष, 
इस बात का अवसर मिलना चाहिये कि सभी त्ेन्रों में बह अपनी शक्ति 
की परीक्षा कर सके | यदि स्त्रियों को राजनीति गन्दी मालूम होगी तो वे. 
स्वयं उसे छोड़ देंगी। एक ज़माना था जब कि ख््रियों के शिक्षा देना 
गुनाह समझा जाता था, लेकिन तजुर्ब के बाद यह मालूम हुआ कि बात 
ग़लत थी। स्त्री और पुरुषों में किसी प्रकार के होड़ की. आवश्यकता 
नहीं है। समाज का कल्याण दोनों के सम्मिलन ओर सहयोग .,से 
होगा ।[ 

निर्वाचन में चादे कितनी भी कोशिश की जाय दल बनन्‍्दी को कोई 
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नहीं रोक सकता। नतीजा यह है कि जो दल 
झछप संक्यक मज़बूत होता है उसी द्रल के अधिक तादाद में 
और निर्वाचन प्रतिनिधि चुन लिये जाते हैं। दलबन्दी का मर्ज़ 
इतना ख़राब होता हे कि शअ्रच्छा से अश्रच्छा उम्मी- 
दवार हरा दिया जाता है और उसके स्थान में अयोग्य व्यक्ति चुन 
लिया जाता है | दलबन्दी कई प्रकार से होती है| इसका विस्तृत वर्णन 
चोदहवें अ्रध्याय में किया गया है। कभी कभी इसे साम्प्रदायिक रूप 
दे दिया जाता है। श्रर्थात्‌ जो सम्प्रदाय सबसे मज़बूत हे, और 
जिसकी संख्या श्रधिक है, उसकी पार्टी मज़बूत द्योती हे। ऐसी दशा 
में जिस सम्प्रदाय में थोड़े से लोग हैं उनकी पार्टी कमज्ञोर होती है। 
जब कभी किसी मामले में मत लिया जाता है तो बहुसंख्यक सम्प्रदाय 
की विजय होती है। साम्प्रदायिक मामला बहुत ही टेढ़ा होता है। 
जिन्होंने हिन्दू ओर मुश्ललमानों के भूंगड़ों तथा अरब ओर यहूदियों की 
लड़ाई का ज़िक्र सुना है वे इस बात को समझ सकते हैं कि किस प्रकार 
एक सम्प्रदाय दूसरे का जानी दुश्मन हो जाता है। छोटे ओर बड़े सभी 
सम्प्रदायों को इसमें शरीक होने की आवश्यकता है। राजनीति ऐसी 
चीज़ है जिसमें सबको हिस्सा मिलना चाहिये। इसी छोटे सम्प्रदाय वा 
समुदाय की समस्या को अल्प संख्यक समस्या (१000॥ए ?700]श0॥) 
ओर इनके निर्वाचन को अल्पसंख्यक निर्वाचन ( 3िठणपीए 
]६७|)/९६९८७(७४०)) ) कहते हैं । 
मज़बूत दलों के मुक़ाबिले में कोन सी ऐसी तरक़ीब निकाली जाय 
कि कमज़ोर दल वालों को भी धारा सभाओं में श्रपने प्रतिनिधि भेजने का 
अवसर मिले। लोगों ने बहुत सी तरक़ीबें सोची हैं। उन सबका वर्णन 
करना किसी भी दृष्टि से यहाँ उचित न होगा । केवल दो तरीक़ों पर विचार 
करना चाहिये। ये श्राम तोर पर काम में लाये जाते हैं। बाक़ी महज 
किताबों के अन्दर बन्द हैं। इनमें से एक को “समानुपाती निर्वाचन”? 
([2000४0०॥४ 4०/7९६०॥(४४४००) या हेयर प्रथा? - (॥&78 
७7४४2॥0) ओर दूसरे को निहित निर्वाचन” (0९४७ ए0॥ ० 56श8) 
कहते हैं। “समानुपाती निर्वाचन! का अ्रथ यह है कि हर सम्प्रदाय वा 
गिरोह को उसकी संख्या के अनुसार यह बतला दिया जाय कि उसे इतने 
प्रतिनिधि भेजनें हैं। इससे सभी गिरोह अपने प्रतिनिधि भेज सकेंगे और 
किसी को कोई शिकायत नहीं रह जायगी। अ्रल्प संख्यक गिरोह अ्रपना 
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उच्चित स्थान व्यवस्थापिका सभाओं में पायेगा। इस तरीके को पहले 
पदल थामस देयर (]'॥0णा78&8 'ि&7८) साहब ने सन्‌ १८११ ई० में 
निकाला था। उन्हीं के नाम पर इसे 'हेयर प्रथा” कहते हैं। यह तरीक़ा 
बहुत से देशों में प्रचलित है। अ्रब तक जितने तरीक्ले अल्प संख्यक 
निर्वाचन के लिये निकाले गये हैं उनमें 'समानुपाती निर्वाचन” सबसे श्रेष्ठ 
है। अल्प संख्यक निर्वाचन का दुसरा तरीका "निहित निर्वाचन 
([६८४०/४४८०॥) ०। 5846) कहलाता है। इसका तात्पय यह है कि 
धारा सभाशओरों में अल्प संख्यक गिरोहों के प्रतिनिधियों के लिये सीटें निश्चित 
कर दी जाय॑। श्रर्थात्‌ यह बात निर्वाचन से पहले ही तय हो जाय कि 
अमुक गिरोह के इतने प्रतिनिधि धारा सभा में भेजे जायेंगे। इससे छेटे 
'गिरोहों को यह भय नहीं रहेगा कि बड़े बड़े दल उन्हें दबा कर निर्वाचन 
में हरा देंगे। इस तरीके को राष्ट्र संच' ([,०४४प०८ ० 2४४७४0॥08) ने 
पहले पहल मध्य यूरप की रियासतों में प्रयोग किया था। हिन्दोस्तान में 
साम्प्रदायिक समस्यात्रों को सुलकाने ओर अल्प संख्यक गिरोह की रक्षा के 
लिये 'निहित निर्वाचन” का प्रयोग किया गया है। १६३५ के नये शासन 
विधान में यह तरीका काम में लाया गया है | 


निर्वाचन दो प्रकार से होता है। एक में मताधिकारियों को यह 
अधिकार हे क्रि वे प्रत्यक्ष रूप से अपना प्रतिनिधि 

दे निर्वाचन. चुनें | यह तरीका लगभग सभी देशों में प्रचलित है। 
[0५772०७७,... मताधिकारी अ्रपनी इच्छानुसार उम्मीदवारों को बोट 
ए८८ांजा. देते हैं और जिन्हें सबसे अधिक वोट मिलता है थे 
प्रतिनिधि कहलाते हैं| हिन्दोस्तान में इसी तरीके 

का रवाज़ है। मिश्र, ठकीं, ईराक़ तथा कुछ श्रन्य देशों में दे निर्वाचन-- 
प्रथा प्रचलित हे। मताधिकारी अपने निर्वाचन ज्षेत्र में कुछ व्यक्तियों को 
चुन लेते हैं। ये चुने हुए व्यक्ति प्रतिनिधियों को चुनते हैं। श्रमेरिका श्रौर 
फ्रांस में कुछ दिनों तक इस प्रथा का तजुरबा किया गया था, लेकिन बाद 
में परित्याग कर दिया मया। जहाँ दे निर्वाचन की प्रथा प्रचलित हैभ्व्हाँ 
निर्वाचन दो बार होता है। एक तो मताधिकारी ४०, ५०, या १०० ग़ास 
व्यक्तियों को चुन लेते हैं। फिर दूसरे निर्वाचन में चुने हुए व्यक्ति 
प्रतिनिधियों को चुनते हैं। इसीलिये इसे द्वे निर्वाचन प्रथा कहते हैं । रूस 
में यही प्रथा प्रचलित है। अमेरिका का प्रेसीडेन्ट इसी द्वे निर्वाचन पद्धति 
से चुना जाता है। जिन्हें प्रेसीडेन्ट को चुनने का अधिकार है जे पहले कुछ 
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व्यक्तियों को (77०९४००४ (209॥9५९20०) चुन ज्लेते हैं। फिर जुने डुसे व्यक्ति 
प्रेसीडेन्ट का निर्वाचन करते हैं। प्रश्न यह है कि इन दोनों में कोन. सबसे 
अच्छा हे ।.प्रत्यक्ष निर्वाच्नन की प्रथा सबसे अच्छी मानी जाती हे । इससे 
मताभिकारी राजनेतिक शिक्षा ग्रहण करते हैं। थे प्रतिनिधियों को व्यक्तिगत 
रूप से जानते हैं ओर आवश्यकता पड़ने पर उनके पास. पहुँच सकते हैं। 
उन्हें यद् शोक ढ्ोता हे कि अ्रपनी इच्छानुसार प्रतिनिधि चुनें । लेकिन 
इसमें एक कमज़ोरी भी है। हम ग्रह झाशा नहीं कर सकते कि सभी 
प्रताधिकारी योग्य प्रतिनिधियों को चुनेंगे। आम जनता . की दृष्टि उतनी 
तीत्र नहीं होती जितनी थोड़े से चुने हुए लोगों की। यहाँ पर हरे :निर्वाच्नन 
प्रथा का उपयोग उचित मालूम पड़ता:है। मताधिकास्यों में ज़नता के 
वास्तविक द्वित को बहुत थोड़े से ,लोग समभते हैं । यदि,वे मिलकर कुछ 
योग्य व्यक्तियों को चुन लें तो ये चुने हुये व्यक्ति अच्छे से अच्छे प्रतिनिधि 
चुन सकते हैं | एक बात की कठिनाई ज़रूर रह जायगी कि मताबिका रियों 
ओर चुने हुये ब्यक्तियों का दृष्टिक्रोण एक :न हो। मुमकिन हो एक किसी झौर 
को. श्रपना प्रतिनिधि चुनना चाहे और दुसरा किसी और क्रो । इन दोनों: में 
कोई भी अच्छी दो, द्वे निर्वाचन प्रथा. बहुत कम देशों में पाई जाती है । 

मताधिकारियों द्वारा निर्वाचित व्यक्ति प्रतिनिधि कदलाता है । जिस 
प्रकार मताधिकार सबको नहीं मिल सकता, . श्रौर 
प्रतनिधि इसके लिये-कुछ शर्तें पूरी करनी पड़ती, हैं, उसी तरह 
सभी. व्यक्ति प्रतिनिधि के लिये उम्मीदवार नहीं. हो 
सकते | सबसे पहली शत तो यदद है कि उसे स्वयं मताधिकांरी होना 
चाहिये | कोई व्यक्ति मताधिकारी तब तक नहीं बन सकता जब तक कि 
वह नागरिक न हो । इसलिये प्रतिनिधि के लिये नागरिक होना अप्रश्नश्यक 
है | कोई विदेशी इसके लिये उम्मीदवार नहीं दो सकता,। यद्यपि इनकी 
शर्ते हर. मुल्क में अलग अलग होती हैं फिर.भी चन्द बाते सब जगह्न एक 
सी. पाई जाती हैं। एक- ही देश में ब्रिभिन्न धारा सभाओं के लिये भिन्न भिन्न 
शर्तें दोती हैं। प्रतिनिधि को,किसी मिश्चित उम्र ,से अधिक होना,प्रड़ता 
है । यह; उम्र नागरिक. की साधारण आयु से .कुछ श्रश्निक द्वोती है । , झञाम 
तौर से बड़ी सभा के लिये.उम्र श्रधिक रक्खी जाती हे। ..दिन्दुस्तान में 
क्रेन्द्रीय और, प्रान्तीय वारा .सभाओश्रों में बड़ी ओर छेाटी ढभा , के ,लिये 
क्रमश:.३० और २४ वर्ष/की आयु होनी चाहिये । प्रतिनिधि बनने के/लिये 
पक-निश्चित. दर्जे तक सम्पत्ति:की भी श्रावदबकृता हे। उम्र।का,प्रतिबन्ध 
ना० शा० वि०--३४ 
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इसलिये लगाया गया है कि केवल तजुरबेकार व्यक्तियों को धारा सभाश्रों 
में जाने का अवसर मिले। सम्पत्ति की रुकावट इसलिये लगाई गई है कि 
प्रतिनिधि समझे बूक कर दीवानी क़ानून बनायेंगे, क्‍योंकि उनके पास 
स्‍्व]्नं जायदाद है। सम्पत्ति का बन्धन सामाजिक दृष्टि से अनुचित है। 
इससे योग्य व्यक्ति, जिसके पास संयेगवश सम्पत्ति नहीं है, प्रतिनिधि नहीं 
बन सकता | यदि सामाजिक व्यवस्था ने उसे ग़रीब बना रक्‍्खा हे तो 
राजनेतिक अधिकारों से उसे वंचित नहीं करना चाहिये। 

कुछ ऐसे भी नियम बनाये गये हैं जिनसे कितने द्वी व्यक्ति प्रतिनिधि 
नहीं बन सकते | इज्जलेंड में न्यायाधीश कामन्स सभा का प्रतिनिधि नहीं 
बन सकते | हिन्दास्तान में सरकारी विभाग में काम करने वाला व्यक्ति 
धारा सभा का सदस्य नहीं हेह सकता । सरकारी वक़ील भी इसका सदस्य 
नहीं बन सकता | मंत्रिमंडल के सदस्य, चाहे वे प्रान्त में हों अथवा केन्द्र 
में, धारा सभा के सदस्य है| सकते हैं। यद्यपि वे एक प्रकार से सरकारी 
नौकर हैं श्रोर सरकार से तनख्वाह पाते हैं, फिर भी वे धारा सभा के- 
सदस्य हेते हैं। यदि किसी के विषय में यह पता चल जाय कि उसने 
कानून के विरुद्ध तरीके से प्रतिनिधित्व हासिल किया है ते वह प्रतिनिधि 
नहीं रह सकता। प्रतिनिधित्व में धमें भी कहीं कहीं पर बाधक ठहराया 
गया है। स्थाई चर्च के मन्त्री ((ीजांड/श8 ० ४6 ९8४४० | 860 
(४प7०४6४) कामन सभा का सदस्य नहीं बन सकते | हिन्देशस्‍्तान में मज़हब 
के आधार पर निर्वाचन क्षेत्र बनाये गये हैं। किसी एक मज़हबी निर्वाचन 
क्षेत्र से दूसरे मज़हब का उम्मीदवार प्रतिनिधि नहीं चुना जा सकता । 

कुछ राजनीतिज्ञों का मत है कि दर प्रतिनिधि के अपने निर्वाचन क्षेत्र 
से कुछ ख़ास सलाहें ([78077०४०7४) मिलनी चाहिये। मताधिकारी इस 
बात का ध्यान रक्‍्खें कि वह उन सलाहों के पूरा करता है या नहीं । यदि 
पूरा नहीं करता ते उन्हें यह अधिकार मिलना चाहिये कि उसे वापिस 
बुला लें और उसकी जगदह्द दूसरा प्रतिनिधि भेज दें। इस वसूल की 
आलेचनी कड़े शब्दों में की गई है। आस्टिन का कद्दना है कि प्रतिनिधि 
जनता के ट्रस्टी हैं। मताधिकारियों के यह अधिकार नहीं है कि वे उन्हें 
जब चाहें वापिस बुला लें। यदि वे उससे सनन्‍्तुष्ट नहीं हैं तो अगले 
निर्वाचन में उसे मत देने से इनकार कर सकते हैं। प्रतिनिधि के विरुद्ध 
किसी तरह की कानूनी कारवाई करने का श्रधिकार किसी को प्राप्त नहीं 
है। प्रतिनिधि ओर मताधिकारी इन दोनों के इष्टिकोश और कायक्रम में 
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अन्तर पड़ना लाज़मी है। एक का ध्यान अपने ही निर्वाचन ज्षषेत्र में 
सीमित रहदा है, परन्तु प्रतिनिधि को समूचे देश की भलाई का ध्यान 
रखना पड़ता है। यदि उन्हें मताधिकारियों की इच्छानुसार चलना है 
तो अच्छा हो वे कोई मामूली नौकर धारा सभाश्रों में मेज दं, ताकि वह 
उनका हुकुम बजाता रहे। योग्य श्रौर प्रतिष्ठित व्यक्ति प्रतिनिधि बनना 
स्वीकार नहीं कर सकते | यह बात आम जनता की शक्ति से बाइर है कि 
वह हर क़ानून पर अपने प्रतिनिधि को मुनासिब श्रौर ठीक ठीक सलाद 
दे सके। प्रतिनिधि मताधिकारी से कहीं योग्य ओर क़ाबिल होता है। वह 
औरों से सलाह लेने के बजाय बहुतों को सलाह दे सकता है। धारा सभा 
में वह किसी का हुक्म बजाने के लिये नहीं बल्कि जनता की तक़लीफ़ दूर 
करने के लिये जाता है। संघ शासन में यह नियम किसी कदर कारगर 
हो सकता है। वहाँ पर केन्द्रीय धारा सभा में रियासतों के चुने हये प्रति- 
निधि शआआाते हैं| उन्हें अपनी पूरी रियासत की भलाई का ध्यान रखना 
दोता है। ऐसी दशा में उनकी सरकार उन्हें चन्द सलाहें दे सकती है, 
जिनका पालन करना उनका कतव्य है। इस अवसर पर हमें ध्यान रखना 
चाहिये वह रियासत का प्रतिनिधि नहीं, बल्कि एक प्रकार का राजदूत 
( 87॥0888900/7 ) है । 
मध्य काल में जमन साम्राज्य में यह नियम काफ़ी श्र्से तक जारी 
था । उस समय जमनी सेकड़ों छोटी छोटी रियासतों में बँटा हुआ था। 
रियासत के प्रतिनिधियों को चन्द सलाहें दी जाती थीं, जिनका उन्हें पालन 
करना पड़ता था। आधुनिक युग में कोई देश इसे पसन्द नहीं करता। 
संघ शासन में भी इसका रवाज़ नहीं हे। अमेरिका में, जहाँ ४८ रियासतों 
की एक संघ सरकार बनाई गई है, यह नियम नागरिक स्वतन्त्रता के 
विरुद्ध समझा जाता है। मौजूदा प्रजातन्त्रवादी राज्यों में प्रतिनिधियों पर 
इतना कड़ा बन्धन लगाना किसी भी दृष्टि से उचित नहीं कद्दा जा सकता। 
जिन देशों में कई सम्प्रदाय हैं वहाँ एक बहुत बड़ी समस्या हे कि 
निर्वाचन की नीति क्‍या हो। क्‍या जनसंख्या के 
सबम्मिज्त और अनुसार निर्वाचन क्षेत्र बना कर प्रतिनिधि चुने जायें 
प्रथक्‌ निवांचन. और साम्प्रदायिक प्रश्नों को उठा कर ताख़ पर रख 
बेंगं॥। ब्०व॑.. दिया जाय, अथवा दर सम्प्रदाय को अ्रलग अलग 
8९४४४... प्रतिनिधित्व दे दिया जाय । हिन्दुस्तान में यह प्रश्न 
शे९टल०'४८.. बहत ही जठिल है। यहाँ पर हिन्द, मुसलमान, 
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ईसाई, पारतसी हत्थांदि मज़ेंहबी सम्प्रदाय हैं। हर॑ बुद्धिमान: आदमी 
यह कहे संकेतों हैं कि जब तके ये सम्धेदाय श्रापस में मिल कर 
न रहेंगे तब तक यह देंश एक राष्ट्र नहीं बन सकता । आपस 
में मिलने का तात्पय यह नहीं है कि एक की हस्ती मिंठ जाग्र। 
बल्कि सभी संम्पेंदायों का उर्दृश्ये मुल्क की तरक्की और बहघूदी 
हो। प्रंत्यैक सम्प्रदाय पंहले देश को भलां सोचें ओर तब अपनी 
जमाँत का । यदि देश रसांतलें की जायंगा तो एक ठुकड़े की रक्षा नहीं 
हों संकती | संवाल यह है कि देश को एक राष्ट्र बंनोने के लिये निर्धार्चन 
कहाँ तंक सहायक होता है। यदि इस प्रश्न को हल कर दिया 
जाय ती यह बांत साफ हो जायंगी कि सम्मिलित निर्वाचन अच्छा हे 
अथवो प_्थक निर्वाचन । 

प्रथंक निर्षाचन का तात्पय है कि हर संम्प्रेदाय कों अलग श्रलग 
प्रतिनिधि सुनने का अधिकार हो। अर्थात्‌ हिन्दू, मुसलमान, सिख, ईसाई 
अपना श्रपना प्रतिनिधि चुनें। इसका नतीजा यह होगा कि धारा सभाओं 
में साम्यदायिक आधार पर दल बन्दियाँ होंगी | हिन्दूं अ्रपने मन्दिर के 
लिये लड़ेंगे श्लोर कहते फिरेंगे कि “ गाय ख़तरे में ” श्रौर मुसलझान 
अपनी मसज्ञिद पर जान देने के लिये तैयार रहेंगे । सारे देश की बेहतरी 
सोच॑मे वाला कोई न होगा । इस स्वार्थ परता की लड़ाई में पड़ कर देश 
सदियों तके गुलाम रहेगां। एक दृढ़ केनंद्रीय सरकार के होते हुये भी यहाँ 
राष्ट्रीयता की भावना नहीं ओ सकेती। ईसीलिये इस देश में प्रथक 
निर्वाचन श्रफ़्ीम और शराब से भी ख़ंतरंनाक हैं । 

सम्मिलित निर्धाचन का तांत्पयं यह है कि सभ्र को एंक साथ प्रतिनिधि 
चुनने का अधिकार दिया जाय | इस बात का ज़याल न किया जाय कि 
कितने सम्प्रदाय वा वग हैं। निर्वाचम क्षेत्र जनसंख्या के शअ्रघार पर 
बनाये जायें और मताधिकारियों को इसे बात की स्वतन्त्रता हो कि वे 
जिसे चाहें ग्रेपमा मत दें | सम्प्रदाय का क्षेत्र देश से बड़ी नहीं होता। 
हो सकेता है किसी सम्प्रदाय के लोग दूसरे सम्धदाय वालों को अपना 
प्रतिमिधि चुमें । जथं इन अवसरों पर एक दूसरे के हित सम्मिलित दिश्लाई 
देंगे तो लोग आपस में मिलने की कोशिश करेंगे | व्यक्तिगत और धार्मिक 
विषयों में उनमें मतमेद भले ही हो, परम्तु राजनीति में उनका संदयोग 
आवश्यक होता । जो सरकार अपने देश की हितैषी होमी वद एथक्‌ 
निर्वाचन को पसन्द नहीं कर सकती। यह कहमा ग्रलत है कि अ्रह्प 
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संख्यक वर्ग की रक्षा का यही एक तरीका है। एक निष्पक्ष ओर सदाचारी 
व्यक्ति से देश की अधिक भलाई होती है। यदि किसी सम्प्रदाय का प्रति- 
निधि धारा सभा में नहीं जाता तो इसका तात्पयं यह नहीं है कि उसके 
हित सुरक्षित नहीं रहेंगे। जब देश की भलाई के श्रन्दर सभी श्रा जाते 
हैं तो केई सम्प्रदाय अपने द्वित के अलग क्यों समक्वता है। राजनैतिक 
शिक्षा देशवासियों को पृथक निर्वाचन की भयंकरता बतला सकती है। 
जो देश जितने ही श्रक्षिक टुकड़ों में विभाजित रहैगा वह उतना ही कम- 
ज़ोर गिना जायगा। श्णवीं शताब्दी में हिन्दुस्तान में विदेशियों की 
सफलता का यह सबसे बड़ा कारण है कि यह देश एक हज़ारः ढुकड़ों में 
बैंटा हुआ था ।# 


के “बन ७०3० 23म७०थ जन अनाज 


[परावए व ऐ8. ]8भे। ०6॥7पा:ए  तछ शा पए ३०0० 
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अध्याय १४७ 
दलबन्दी (70ा+ए 9ए#/शा।) 


दुलबन्दी का अर्थ --विभिन्न राजनेतिक दक्ष -- दुल्बन्दी के उद्देश्य--- 
दल्लबन्दो को उत्पत्ति-दद्शबस्दी की वृद्धि-वृल्षबन्दी से क्षाम और 
हानि--दुल्बस्दी और प्रजातम्त्रवाद--दुद्बन्दी भर तानाशाही-आधु- 
निक दुल्वबन्दी की प्रथा--हज़ क्ेंड--अमे रिका--- हिस्दोस्तान । 


केाई भी ऐसा व्यक्ति न होगा जिसके दो चार मित्र न हों। हर 
आदमी किसी न किसी गिरोह का सदस्य होता है। 
दुलबन्दी का अर्थ गाँव, शहर, स्कूल, दर जगह अनेक दल होते हैं । 
त्योहारों तथा उत्सवों पर लोग अपने मित्रों श्रथवा 
दल वालों से मिलते जुलते हैं। कभी कभी मित्र मंडली इकट्टी होकर गाना 
बजाना करती है। इस तरह दम देखते हैं कि दलबन्दीं का अ्रथे समभने 
में किसी को केई कठिनाई नहीं होनी चाहिये। ऊपर के उद्धरणों से साफ़ 
ज़ाहिर है कि हर आदमी किसी न किसी दल का सदस्य ही नहीं, बल्कि 
इसके लाभ और हानि से भी परिचित होता है। अरब तक जिन दलों का 
वर्णन किया गया है उनका राजनीति में केाई स्थान नहीं होता | दलबन्दी 
( ?+ए 578/श॥ ) एक ख़ास अ्रथ रखती है। इसका तात्पय केवल 
राजनीति से है | प्रजातन्त्रवादी देशों में राजनेतिक दल-बन्दियाँ 
आवश्यक ओर स्वाभाविक हैं | इनका सिद्धान्त धार्मिक और व्यैक्तिगत न 
होकर किसी राजनैतिक वसूल पर बनता है। जिन देशों में इस प्रकार 
की दलबन्दियाँ हैं वहाँ प्रजा को अधिक से श्रधिक श्रधिकार दिये गये 
हैं। प्रत्येक दल का एक दृढ़ संगठन होता है ; इसके कुछ स्थायी सदस्य 
ओर वसूल होते हैं । सबसे बड़े मार्के की बात तो यह है कि इसका एक 
लीडर या अगुश्रा होता है जिसके इशारे पर उस दल के सदस्य नाचते 
रहते हैं। 
यूदि राजनेतिक दल की परिभाषा की जाय तो पता - चलेगा कि वह 
कुछ ऐसे व्यक्तियों का एक समूह है जो किसी ख़ास राजनेतिक सिद्धान्त 
में विश्वास करता है। श्रथवा यों कहना चाहिये कि बह एक संगठित 
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जमात है जिसका उद्देश्य सरकार को अपनी इच्छामुसार चलाना 
होता है। गिल क्राइस्ट ( 60८॥78४ ) लिखता है, “ राजनैतिक दल 
कुछ लोगों का एक संगठन है जो एक विचार और एक उद्देश्य 
रखते हैं । ?? # 


लीकाक लिखता है, “' राजनेतिक दल से हमारा तात्पय॑ नागरिकों के 
एक संगठन से है जो राजनीति में एक सिद्धान्त पर सहमत हैं ?' 


एक तीसरी परिभाषां यह की गई हैं. कि “ राजनैतिक दल कुछ नाग- 
रिकों का एक गुट है जो इस बात के लिये उत्सुक रहता है कि सरकार 
की सारी कारबाई एक ख़ास ढंग पर हो । ?”[ 


एक सज्जन ने इसकी परिभाषा बड़े लम्बे शब्दों में की है। वे लिखते 
हैं, * राजभेतिक दल व्यक्तियों के उस समूह को कहते हैं जिसका दृष्टि- 
कोण वतंमान राजनेतिक प्रश्नों पर एक है और जो संगठित होकर यह 
विचार करते हैं कि किस प्रकार सरकार उनकी इच्छानुसार अपना 
काम करे ।??$ 


इससे यह साफ़ ज़ाहिर है कि दलबन्दी राजनैतिक संगठन को 
कहते हैं । 

ऊपर कहा गया है कि दलबन्दी एक राजनेतिक संगठन है जिसका 

रूप वही होता है जो अन्य संगठनों का | गाँव तथा 

विभिन्‍न शहरों में अलग अलग संगठन होते हैं। म्युनिसिपल 

राजनैतिक दुक्क बोड में भी दल बन्दियाँ रहती हैं । हर स्कूल या 

कालेज में श्रलग अ्रलग जमातें बनती हैं | प्रत्येक 
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संगंठने का कौई उहेश्य और काय क्रम होता है। उसके काम करने का 
तरीका श्रेन्य संगठनों से भिन्न होता है। हर मामले में उसकी अपनी राय 
हीती हे। पार्टी का 'एक शअ्रभुआ्रा होता है जो उसे आगे बढ़ाता है। . 
इसका उद्देश्य अपने द्वाथ में सरकार को लेना द्दोता है। वह अ्रपनी 
'शक्ति की एवलिये बढ़ाना चौंहता हे कि उसी के हाथ में शासन की बाग- 
डोर आ जाय । अत्येक दल अधिक से अधिक सदस्यों को अपने संगठन 
में शामिल करना चाहता हे। सभी संगठन वा दल अ्रपनी अपनी डींग 
मारते हैं | कोई धार्मिक संगठन अपने श्रापको किसी राजनेतिक्त संगठन 
से कम महत्व पूर्ण और लाभदायक नहीं समझता भौर दलों में तो एक 
व्यक्ति बहुतों का सदस्य बन सकता है, लेकिन राजनेतिक दल में यह 
बात नहीं हे। एक दल का सदस्य किसी ओर का सदस्य नहीं बन 
सकता । अपने दल का परित्याग करके वह दूसरे में जा सकता है। राज- 
नेतिक दलों का उद्देश्य धारा सभाश्रों में ग्रधिक से अधिक प्रतिनिधित्व 
प्राप्त करना है । 


प्रत्येक राजनेतिक दल (0॥४ंथ्य ?४70ए ) का एक उद्देश्य 

होता है। वह चाहता है कि सरकार इसी के अनुसार 

इलवबन्दी. अपना काये करे | यह उद्देश्य कई . प्रकार का होता 

के उद्देश्य है ।.उद्देश्य के कारण, उनके कारयक्रम में भी अ्रन्तर 

होता हे । लेकिन सभी दल सरकार पर अपनी दृष्टि 

रखते हैं | मोजूदा सरकार की टीका टिप्पणी करने में कोई कसर बाक़ी 

नहीं रखते | लेकिन जिस दल के हाथ में सरकार हौती हे वह इन टीका 

टिप्पणियों की बहुत परवाह महीं करता । अब तो यहाँ तक कहा जाता 

हैं कि जिस सरकार की टीका अ्रधिक होती है वह प्रगतिशील कहलाती है 

ओर जनता को अपने विचार प्रकट करने का पूरा मौक़ा देती है । एक 

ज़ोलिंम सरकार की कीई डर के कारण बुराई नहीं करता, लेकिन इसका 

तात्पेय॑ यह नहीं है!कि यह श्रच्छी है।। प्रत्येक राजनैतिक दल इस बात 

के लिये तैयार रहता है कि अवसर पाने पर सरकार को अपने हाथों में 

'करं ले | दलंबेनंदी का यंह भी उद्देश्य हैंकि सरकारी महकमों में अधिक 
'सें अधिक कंमेचारी एक दल के हों। अपने संदस्य को श्रेंधिक से अधिक 

पर6९ 0280॥0' ६0.8९0प४ ॥॥6 ४8007 ,8छत #शी€ पराश- 
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सुविधायें देना, उसकी रक्षा का प्रबन्ध करना, उसके अधिकार के 
लिये सरकार से लड़ना, राजनैतिक दल का एक वसूल होता है। निर्वा- 
चन क्षेत्र में प्रत्येक दल अपना बहुमत चाहता है। इसके लिये वह जनता 
में अपने उद्देश्यों का प्रचार करता है। अपनी योग्यता तथा सेवा का 
प्रमाण देने के लिये वह नाना प्रकार से जनता की सेवा करता है । जिन्हें 
किसी निर्वाचन केन्द्र पर जाने का अवसर मिला है. वे समझ सकते हैं 
कि राजनैतिक दल जनता की कितनी खुशामद करते हैं । मुफ़्त भोजन 
का प्रबन्ध किया जाता है, सवारियों का इन्तज़ाम रहता है, और आगे 
के लिये बढ़े बढ़े आश्वासन दिये जाते हैं। कभी कभी तो मताधिकारियों 
को रुपये तक प्रदान किये जाते हैं। यूरप के देशों में दलबन्दी की कश- 
मकश इतनी ज़बरदस्त है कि अपनी विजय के लिये कोई कसर बाक़ी नहीं 
रक्‍्खी जाती | निर्वाचन के दिन मुफ़्त हवाई जहाज़ उड़ाये जाते हैं, शहरों 
की गली गली में मोटरें घूमती हैं और जो चाहे उन पर चढ़ सकता है। 
हर पार्थी रेल में बोटरों को मुफ़्त ढोती है। आ्राज़िर यह सब कुछ क्‍यों 
होता है ? सब का उद्देश्य यही है कि किसी तरह अमुक दल के हाथ में 


सरकार की बागडोर आ जाय । है 
_ जब तक प्रजा को यह श्रधिकार न था कि वह राज्य के मामले म॑ 


अपनी स्वतन्त्र राय ज़ाहिर करे, तब तक दलबन्दियों 
दत्नबन्दी की का नाम नथा। और इसकी ज़रूरत भी न थी। 
उत्पक्ति यदि राज्य में कोई दल ऐसा खड़ा हो जाता जो 
सरकारी मामले में दालल देता तो वह आततायियों 
का एक गिरोह समझा जाता था । राजा उसे बड़ी समझती के साथ छिल्र 
भिन्न कर देता था। मध्य काल तक इस प्रकार के राजनैतिक संगठन 
का प्रजातन्त्र राज्यों में भी, जो कि इक्के ढुक्के दिखलाई पड़ते थे, 
नामों निशान न था। हिन्दुस्तान प्रजातन्त्र का जन्मस्थान कहा जाता 
है | यहाँ के राजा अपनी प्रजा की भलाई श्रौर उसकी राय के लिये हर 
घड़ी अपने को तैयार रखते थे। फिर भी यहाँ दलबन्दियों का ज्षिक्र नहीं 
सुना जाता । कारण यह है कि उन दिनों सामाजिक संगठन का स्वरूप 
कुछ और था । व्यक्तिगत जीवन के भागे दलबन्दियों का कोई मुल्य नहीं 
था । जहाँगीर ऐसे मद्दान सम्नाद ने, जिसका राज्य हिन्दोस्तान के एक 
सिरे से दूसरे सिरे तक फैला हुआ था, दलबन्दियों की कोई आवश्यकता न 
समभी | इन्साफ़ के लिये उसने अपने दरबार में एक सोने की अंज़ीर 
ना० शा० वि०-१४ हे 
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लंटफा रक्‍्ली थी जिसे कोई भी खींच सकंता था और अ्रपनी गरज्ष 
बादशाह के सामने पेश कर सकता था। श्रकबर का राज्य, जो हिन्दोस्तान 
में किसी स्वरणंयुग से कम न था, इसका नाम तक नहीं जानता। खुद 
योरप में एलिज्ञाबेथ से पहिले इन पार्टियों का कहीं ज़िक्र नहीं आ्राता । 
उसी के समय से इसकी प्रथा चली | पहले इसका आधार केवल धार्मिक 
बैमनस्य था लेकिम बाद में चल कर राजनैतिक दलबन्दी के रूप में परि- 
णत हो गया। यह बात निर्विवाद हे कि दलबन्दी की उत्पत्ति सबसे पहिले 
योरप में हुईं। इंगलैण्ड पार्टी सरकारों का सिरताज कहलाता है। 
दुनिया के प्रजातंत्र राज्यों ने इसकी नकल की है। आज एक भी 
प्रजातंत्र राज्य ऐसा नहीं है जिसमें कम से कम दो या तीन राजनेतिक 
दल ( 70॥0५ ?॥७४०४७ ) न हों। प्रजातंत्र राज्य की यह एक खूबी 
समभ्री जाती है कि उसमें कई दल हों ओर हरेक अपनी राय स्वतंत्र 
तरीक से देश के सामने ज़ाहिर करे | 
विचारों में फ़रक पड़ना स्वाभाविक है| किसी मामले में कम से कम 
दो राय क़रूर होती हैं। यह भी मुमकिन है कि 
दक्षबन्दी की उस पर दो से अ्रधिक रायें हों । राजनैतिक मामला 
वृद्धि इतना जटिल होता है कि उस पर अनेक राये हो 
सकती हैं। सरकार के सभी काम विभिन्न दृष्टि- 
कण से देखे जाते हैं। इसलिये हर राजनेतिक मामले में कई विचार होते 
हैं। पहिले दो दल भ्ामतोर से हुआ करते थे, एक पक्ष में और दूसरा 
विपक्ष में। बाद में चल कर इनमें भी टुकड़े होने लगे ओर दलबन्दियों की 
भरमार लग गई। इस मामले को काँग्रेस के मिसाल से श्रच्छी तरह 
समझ सकते हैं | काँग्रेस का उद्देश्य हिन्दोस्तान को आज़ाद करना है। 
फिर कोई बजह नहीं मालूम पड़ती कि इसमें कई तरद की बातें पैदा हों । 
गाँधीवादी दल, समाजवादी दल, श्रग्रगामी दल--सबका उद्देश्य एक है, 
परन्तु इनके विचारों में मतभेद है। इसी तरह इज्जलेंड में उदार और 
अनुदार दो ही दल थे । बाद में चल कर उदार दल के श्रन्दर एक मज्नदुर 
दल बन गया । राजनीतिज्ञों का कहना हे कि अ्रधिक से श्रधिक चार दल 
होने चाहिये। सबसे अच्छा तो यह है कि दो ही हों । इससे पक्ष और 
विपक्ष दोनों की पुष्टि श्रच्छी तरह हो सकती है। दो से श्रधिक दलबन्दियाँ 
बाल की खाल निकालने के शलावे ओर कुछ नहीं करतीं | बेकार की 
दलब्न्दियों से मुल्क को लाभ के बदले हामि दोती दे | छोटी छोटी बात्तों 
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पर बहस मुबाहिसों की भड़ी लग जाती है और सरकार को काम करने 
में दिक्कत होती है । उसके श्रच्छे से अच्छे कामों की आलोचना की 
जाती है| विपक्षी दल का यह होसला होता है कि वह सरकार की किसी 
भी बात को चुपचाप नहीं मान सकता । स्वयं महात्मा गाँधी का कहना 
है कि “ काँग्रेस की टीका टिप्पणी करना एक फ़ैशन हो गया है। ??% 
आधुनिक काल में दल बन्दियों की इतनी भस्मार है कि कोई भी मुल्क 
इससे वंचित नहीं है। इस आधार पर यह कह सकते हैं कि तानाशाही 
( [)0980078)॥9 ) इन्हीं को रोकने का एक इलाज है। तानाशाह 
अपने मुल्क में एक राजनेतिक दल के श्रलावे किसी और के रहने की 
इजाज़त नहीं देता। इसके विपरीत प्रजातन्त्रराज्य इनकी वृद्धि का अधिक 
से अधिक अवसर देते हैं। पाश्चात्य देशों के चन्द प्रजातन्त्र राज्यों में 
६-७ दल तक पाये जाते हैं। सबके श्रलग अलग उद्देश्य और 
तरीके हैं । 


ऊपर कहा गया है कि अ्रधिक से अधिक चांर राजनैतिक दल देने 
चाहिये। एक तो वह जे पूरा रूढ़िवादी हे और किसी भी तरह की 
तब्दीली का पक्षपाती न है। । दूसरा वह जे रूढ़ीवाद के तोड़ कर श्रागे 
का बढ़ना चाहता हा । तीसरा वह जे श्न दानों के बीच में हे | कुछ 
बातों में रूढ़ि वादियों का समर्थन करे और कुछ में श्रग्रगामी दल वालों 
का। इनके अलावे एक चौथा दल भी हे सकता है। वह इन तीनों में 
किसी से भी सहमत नहीं रह सकता। कभी एक का साथ देगा और 
कभी दूसरे का। उसका उद्देश्य यह होगा कि किसी दल की श्रनुचित 
दरकतों के रोके | संघ राज्यों में दलबन्दियों का स्वरूप कुछ और होता 
है। वहाँ श्रामतोर से दो दल हुआ करते हैं। एक केन्द्रीय शासन का 
अधिक से अधिक मज़बूत बनाना चाहता है। उसका उद्देश्य यह है कि 
सम्पूर्ण राजसत्ता केन्द्रीय शासन के श्रन्तगंत हो | दूसरा दल इसका विरोधी 
और प्रान्तीयता का पक्षपाती होता है । केन्द्रीय सरकार के वह 
आवश्यकता से श्रधिक शक्तिशाली नहीं बनाना चाहता। शक्ति के 
वितरण में उसका पूरा विश्वास होता है। इस प्रकार हम देखते हैं कि 
दलबन्दियों का कहीं श्रन्त नहीं हैं। 
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.प्रजातंत्रवाद की सफलता के लिये दलबन्दी श्रावश्यक है। कहद्दा 
जाता है कि इसके बिना प्रजातंत्रवाद का अ्रन्त हो 
दल्बबन्दी से क्राम जायेगा। यह देखना है कि इन दलबन्दियों से 
और हानि क्‍या फ़ायदा है। पार्टी से कुछु लाभ भी हैं और 
कुछ हानि भी । 

वर्तमान राज्यों की सीमा काफ़ी बड़ी हे । हर श्रादमी एक दुसरे को 
नहीं जान सकता | लेकिन दलबन्दियों के कारण वह काफ़ी लोगों के 
संहयेाग में आर जाता है। और संगठनों से कोई अपने के। अलग भले ही 
रक्‍खे लेकिन सरकारी संगठन इतना आ्रावश्यक है कि मजबूर होकर सबके 
इसमें आना पड़ता है। राज्य के संगठन और उसके कार्य्यो' का असर 
प्रत्येक व्यक्ति पर पड़ता हे | विभिन्न दलबन्दियाँ इस राजनैतिक संगठन की 
शिक्षा देती हैं | वे अधिक से अधिक व्यक्तियों को इस बात के लिये तैयार 
करती हैं कि वे सरकार के सामने अपनी ज़रूरतें पेश करं। दलबन्दियों से 
सरकार के कार्यों की टीका टिप्पणी होती है | इसलिये वह डरती रहती है 
कि कोई सरकारी कमंचारी ऐसा काम न करे, जो प्रजा के हित के विरुद्ध 
हो। वर्तमान राजनैतिक आवश्यकताओं को विभिन्न दल आम जनता को 
समभाने की कोशिश करते हैं। बहुत से व्यक्ति, जिन्हें राजनैतिक विषयों 
के अध्ययन का अवसर नहीं मिलता, विभिन्न दलों के सहयोग से अपने 
मुल्क की सारी बातें जानते रहते हैं। पार्टियाँ स्वतंत्र विचारों की प्रतीक 
हैं। उनके कामों से मुल्क में जीवन का संचार होता है ओर राजनैतिक 
मामलों में चहल पहल रहती है। व्यक्ति का राजनेतिक व्यक्तित्व अपने दल 
में विकसित होता है । देश के प्रमुख राजनीतिशों को विभिन्न दल पहचानते 
हैं श्रोर उन्हें श्रपना नेता बना कर मुल्क की भलाई करने का श्रवसर 
देते हैं। दलबन्दियों ओर नेतृत्व दोनों में घनिष्ठ सम्बन्ध हे। राजनैतिक 
दल हर नागरिक को इस बात की शिक्षा देते हैं कि वह अपने राजनेतिक 
झधिकारों का अधिक से अधिक उपयोग केसे करे | वे नागरिक की शक्ति 

को बढ़ाकर रचनात्मक काय-क्रम द्वारा इस शक्ति का उपयोग करते हैं । 
जहाँ दलबन्दियों से इतने लाभ हैं, वहाँ चन्द हानियाँ भी हैं। इन 
से हम यह न समझ बैठें कि ये सभी दल राजनेतिक सिद्धान्तों पर बनाये 
नाते हैं | कितने तो व्यक्तिगत वैमनस्य के कारण संगठित कर लिये जाते 
हैं । एक पार्टो दूसरी पार्टी के श्रच्छे से अच्छे कामों को बुरा ठदराने के 
लिये तैयार रहती दे। प्रत्येक दल अपने काय-क्रम की इस कृदर डींग 
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मारता है कि जनता को यह पता लगाना कठिन हो जाता है कि 
इनमें से किसे अच्छा ओझोर किसे बुरा कहें | श्रभेरिका में पार्टी बन्दी 
का भूत इतना भयंकर हे कि योग्य से योग्य व्यक्ति सरकारी नौकरियों से 
निकाल बाहर कर दिये जाते हैं, ओर उनकी जगह निकम्मे आदमी 
भरती कर लिये जाते हैं। ये दलबन्दियाँ कभी कभी इतनी विकट हो 
जाती हैं कि खून ख़राबे तक हो जाते हैं। उद्देश्य को भुला कर 
लोग गन्दे झंगड़ों में पड़ जाया करते हैं। दल की शक्ति जब अधिक 
बढ़ जाती है तो योग्य से योग्य व्यक्ति को भीगी बिल्ली की तरह उसमें 
काम करना पड़ता हे। एक दल का सदस्य अपने सहकारी सदस्यों की 
गन्दी से गन्दी बातों का समर्थन करता हैे। सभी दल अपने उद्देश्य 
की पूर्ति के लिये जनता में ग़लत बातों का प्रचार करते हैं। पांटीं 
में हाँ में हाँ मिलाने की प्रथा इतनी ज़बरदस्त होती है कि अच्छे 
से अ्रच्छे व्यक्तियों को श्रपने स्वतंत्र विचारों को स्पष्ट करने का अवसर 
नहीं मिलता । उन्हें पार्टी के इशारे पर चलना पड़ता है। राजनैतिक दल 
शलत बातों को सही साबित करने के लिये इसलिये तैयार रहते हैं कि 
उनका नाम और यश हो । दलबन्दी में सबसे बड़ा दुगण यह है कि 
पार्टी का सदस्य अपने दल के सामने देशभक्ति को कोई चीज़ नहीं 
समभता | 
दलबन्दी की उत्पत्ति प्रजातन्त्रवाद के श्रन्दर हुई है । जैसा कि शब्द 
से स्पष्ट है, प्रजातन्त्रवाद के अन्दर जनता को यह 
दल्बन्दी और. पूरी स्वतन्त्रा दी गई है कि वह निर्भयता पूर्वक अपने 
प्रजातंश्रवाद विचारों को स्पष्ट करे | प्रेस को आज़ादी रहती है कि 
वह सभी प्रकार के विचारों 'को स्थान दे | जनता 
जब चाहे सभायें कर सकती है और उसमें कोई भी उचित प्रस्ताव पास 
कर सकती है| हर व्याख्यानदाता को अ्रपनी राय ज़ाहिर करने का 
अधिकार है। लेखक स्वतन्त्रता पूवंक अ्रपने विचार व्यक्त कर सकते 
हैं। सरकार के बुरे कामों की कोई भी आलोचना कर सकता है। सभी 
कामों में जनता की राय ली जाती है। किसी किसी देश में यह 
प्रजातन्‍्त्रवाद उस सीमा तक पहुँच गया है कि जनता के बहुमत के बिना 
कोई कार्य नहीं किया जाता | स्विटज़रलेंड इसका जीता जागता उदाहरण 
है। वहाँ कानून बनने के बाद भी प्रजा की राय उस पर ली जाती है । 
प्रजातन्‍्त्रवाद नागरिक को पूण स्वतंन्नता देने का पक्षपाती है। यदि हम 
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ग़ौर से देखें तो पता चलेगा कि इसके सभी वसूल दलघन्दी में पाये जाते 
हैं। जिस स्वतंत्रता को प्रजातंत्रवाद एक एक व्यक्ति को देना चाहता है, 
उसी का संगठित रूप दल कहलाता है। इसके कार्यक्रम उस मार्ग पर 
बनाये जाते हैं जिस पर व्यक्ति को चलना चाहिये। पार्टियाँ प्रजातंत्रवाद 
के अन्दर इस बात का सबूत हैं कि नागरिक को किस हृद तक भाज़ादी 
दी गई है। पार्टियों के धुश्राधार प्रचार से प्रजातंत्रवाद की पुष्टि होती है। 
उसे इस बात का भय होता है कि कहीं व्यक्ति अपनी आज़ादी का बेजा 
फ़ायदा न उठाये। इतने पर भी दलबन्दी रोकी नहीं जाती । जब तके 
सरकार इस बात का काफ़ी सबूत न दे कि अमुक दल नागरिक स्वतंत्रता 
में बाधक है तब तक वह उसे रोक नहीं सकती। यदि प्रजातंत्रवाद के 
अन्दर नागरिक सचमुच स्वतंत्र हे तो वह सभी दलों को आज़ादी के 
साथ अपनी आवाज़ अधिक से अधिक लोगों को सुनाने दे। लेखक 
को सच्ची स्वतंत्रता प्राप्त हे तो इसकी परीक्षा दलबन्दियों ह्वारा हो सकती 
है। अ्रगर किसी दल द्वारा प्रकाशित छोटी छोटी पुस्तिकायें ज़ब्त कर 
ली जाती हैं तो नागरिक-स्वतंत्रता एक भूठा बहाना है। जनता अपनी 
इच्छानुसार दल बनाकर अपनी श्रावाज्ञ को मज़बूत बना सकती है। 
एक व्यक्ति सरकार को अच्छे से अच्छे मामले में दबा नहीं सकता, 
लेकिन दल उसके सामने यह साबित कर सकते हैं कि या तो वह जनता 
की राय को सुने श्रथवा अपना प्रजातंत्रवादी ढकोसला छोड़ दे । 
किसी राष्ट्र के अन्दर कोई राजनैतिक दल नहीं है तो इसके मानी हैं कि 
वहाँ सच्चा प्रजातंत्रवाद नहीं है। राजनीति में अधिक से अधिक भाग 
लेने का सबसे बड़ा साधन राजनेतिक दल है । 
तानाशाही प्रजातन्त्रवाद का विरोधी हे। इसके अन्दर व्यक्ति वहीं 
तक स्वतन्त्र है जहाँ तक वह तानाशाह की मर्ज़ी 
दल्बन्दी और के अनुकूल चलता है। नागरिकों को वहाँ मनमाने 
तानाशाही. संगठन बनाने की इजाज़त नहीं है। तानाशाही के 
अन्दर केवल एक दल होता है। तानाशाह स्वयं 
इसका प्रधान होता है। वहाँ की सरकार और दल इन दोनों के उद्देश्य 
में किसी प्रकार का फ़रक नहीं होता। सरकार उस दल के द्वा्थों में होती 
हैं। उसके सभी कमंचारी उस दल के सदस्य होते हैं। उसके सदस्यों 
की इज़्जत मुल्क में सबसे अधिक की जाती है॥ रौरपार्टियों का नामो- 
निशान भी बाकी नहीं रहता । शासन की व्यवस्था इस ढंग से बनाई 
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जाती है कि इसी दल के द्वाथों भें राज्य की बागडोर बनी रहे-। यदि 
कोई दूसरा दल सर उठाता है तो वह बड़ी बेरहमी के साथ दबा दिया 
जाता है। इटली में फास्ट्टिट पार्टी के अलावे कोई दूसरी पार्टी सर नहीं 
उठा सकती। जममनी में नाजी पार्टी का दौरदौरा है। हिटलर स्वयं 
उसका प्रैधान है। रूस में बोलशेविक पार्टी राज्य करती है। स्टैलिन 
उसका सर्वेसर्वा है। यह श्रक्सर देखा गया है कि स्टैलिन ने सैकड़ों 
आदमियों को इसी गुनाह पर तलवार के घाट उतार दिया कि वे अलग 
पार्टी बनाना चाहते थे । तानाशाही के अन्दर दल का सारा कार्यक्रम 
प्रजातन्‍्त्रवादी मुल्कों से भिन्न होता है। तानाशाह तलवार की शक्ति में 
विश्वास करता और श्रपनी पार्टी को इसी रास्ते पर तैयार करता है। 
उसकी पार्टी ग़ेर भुल्कों से लोहा लेने के लिये हरदम तैयार रहती है। 
तानाशाही के अन्दर राजनैतिक दल उस भरी बन्दूक की तरह है जो 
किसी भी समय आग लगा सकती है। प्रजातंत्रवाद के श्रन्दर पार्टियाँ 
अपना श्रपना राग अ्लापती हैं लेकिन तानाशाही के अन्दर दल का 
एकमात्र उदृश्य मुल्क़ की बेहतरी होता है। प्रजातन्त्र के अन्दर पार्टियाँ 
आपस में ही लड़ती हैं लेकिन तानाशाह का दल शैरमुल्कों पर अ्रपनी 
नजर लगाये रखता है। 


आधुनिक युग स्वतंत्रता का युग कहलाता है। सभी प्रजातंत्रवादी 
देशों में पार्टी मांग पर राजनैतिक काय किये जाते 
झाधुनिक हैं। निर्वाचन से लेकर क़ानून बनाने तक सारे काम 
दल्लवण्दी की प्रथा राजनेतिक दल करते हैं। वे सरकारी नीति का 
न प्रचार तथा निर्वाचन का संगठन करते हैं। उन्हीं 
की सहायता से अधिक से अधिक मताधिकारी निर्वाचन केन्द्र पर लाये 
जाते हैं। वतंमान पार्टी प्रथा को समझने के लिये अ्रच्छा होगा कि 
प्रमुख देशों के दलों का अ्रध्ययन किया जाय। हिन्दोस्तान भी उन्हीं 
मार्गों पर दलों का संगठन करना चाहता है। जिस प्रकार ओर मानी 
में हम योरप की नकल कर रहे हैं उसी तरह राजनेतिक मामलों में भी 
हमारी नज़र उसी ओर है। इस दृष्टि से इन पार्टियों का अश्रध्ययन हमारे 
लिये उपयोगी सिद्ध होगा। हमें यह भी मालूम होगा कि किस तरह 
धार्मिक ओर साम्प्रदायिक प्रश्नों के ऊपर राजनीति में पार्टियाँ बनाई 
जाती हैं। 
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एलिन्नावेषय के समय तक इंगलेंड में पार्टी प्रथा का नाम न था। 
लेकिन धार्मिक मामले धीरे धीरे ज़ोर पकड़ रहे थे । 

इंगलेंड लिपमैन लिखता है ' जिगम्ले इंगलँड की पार्टी प्रथा 

का अध्ययन करना हो वह चाल्स प्रथम के समय 

के घरेलू युद्ध (00 ज्॥ 642--]645 ) का इतिहास पढ़े।” 
बात बिलकुल ठीक है। चाह्स प्रथम के समय में धार्मिक प्रश्नों पर दो 
पार्टियाँ हो गई। इसी उद्देश्य को पूरा करने के लिये एक दल राजा 
का पक्तषपाती था और दूसरा पालियामेंट का। घरेलू युद्ध में एक का 
नाम राउन्ड हेड पड़ा ओर दूसरे का कवेलियर। इसके बाद इन्हीं का 
नाम हविंग ओर टोरी पड़ा। जाज प्रथम के समय में कैविनेट की प्रथा चली। 
पार्टी के बिना इसका चलना असम्भव था । जो पार्टी पार्लियामेंट में 
सबसे मज़बूत होती उसी के सदस्य कैविनेट के मेम्बर होते थे। १८ वीं 
सदी तक इंगलेंड की राजनीति केवल धनिकों के हाथ की कठपुतली थी; 
परन्तु इसके अ्रन्त में स्वतन्त्रता का बादल . मड़राने लगा । उन्नीसवीं सदी 
के मध्य में फ्रांसीसी राज्यक्रान्ति ने यूरप में स्वतन्त्रता की भावना को 
जाग्त किया | औद्योगिक क्रान्ति से यह भावना और भी बढ़ने लगी | 
लोगों में शिक्षा और व्यवसाय की बृद्धि से नागरिक जीवन का संचार 
हुआ । उनका ध्यान धर्म से हटकर राजनीति की ओर पलटा । हिग 
लोग उदार दल ( ॥0०/७। ) कहलाये और टोरी अनुदार दल 
( 0०8९/ए४/॥ए० )। उदार दल वाले श्राम जनता को अधिक से 
अधिक अधिकार देना चाहते थे ओर सामाजिक सुधारों के पक्षपाती थे । 
इसके विपरीत अनुदार दल वाले केवल धनियों के हाथों में शासन की 
बागडोर देना चाहते थे | वे धनिकों के पक्षपाती और सामाजिक सुधारों 


के विरोधी थे | 
मशीनों की वृद्धि के कारण सामाजिक व्यवस्था बदली श्रोर मजदूरों 


की संख्या बढ़ने लगी । इसलिये यह आवश्यक था कि उनके 
अधिकारों की नई व्यवस्था बनाई जाय। इसके अ्लावे उनकी हालत 
आम जनता से बुरी थी। वे सभी प्रकार से मिल मालिकों के हाथों में 
थे | पूँजीपति जितना चाइता उनसे काम कराता और श्रपनी मर्ज़ी के 
अनुसार उन्हें मज़दूरी देता । स्वतन्त्रता की भावना मज़दूरों में भी बढ़ 
रही थी। उदार दल उनके अ्रन्दर सुधार करना चाहता था, लेकिन 
झनदार दक्ष वाले फाफ़ी विरोध करते थे। उद्दार दक्ष में एक गिंशेह 
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भक्दूरों के पूरे पक्ष में था। वह इस बात पर तुला हुआ था कि चाहि 
जैसे हो मज़दूरों को श्रधिकार मिलने चाहिये | सम्पूर्ण उदार दल इतना 
उत्सुक न था | इसलिये बीसवीं सदी के आरम्भ में यह दल दो भागों में 
बंट गया । जो मन्नदुरों के पक्के सहायक थे उन्होंने अपना नाम मज़दूर 
दल ( ,800पा' ??870ए ) रख लिया। इस प्रकार इंगलेंड में तीन 
पार्टियाँ हो गई, उदार, अ्नुदार और मज़दूर दल ( [#06-४), (0णा8९४- 
एकए९ धाते ॥,800पा' ?870ए ) १६२३ ई० में रेग्ज़े मैकडानल्ड 
मनल़दुर दल का नेता हुआ । उसके अन्दर इस पार्टी ने इतनी उन्नति की 
कि १६२४ ई० में शासन की बागडोर इसी मज़द्र दल के हाथ में आ 
| १६२६ में फिर यही दल इंगलंड का शासक बना | किसी कारण 
बश १६३१ ई* में रेम्ज़ मेकाडानल्ड ने मन्त्रि मंडल मे इस्तीफ़ा दे दिया 
और मज़दूर दल की सरकार का अन्त हो गया। आज इंगलेंड में ये 
तीनों दल कायम हैं | हर दल का समूचे देश में संगठन है, उसके कई 
दफ़्तर हैं, ओर लाखों रुपये प्रतिवर्ष चन्दे के रूप में आते हैं। अनुदार 
दल इन सबमें घनी हे । हर दल का एक सिद्धान्त है। अपने उद्देश्य की 
पूर्ति के लिये हर पार्टी स्कूल खोलती है, अस्पताल बनवाती है, तथा 
तरह तरह के सामाजिक सुधार करती है। इन पार्टियों के कार्य-क्रम से 
देश को काफ़ी लाभ पहुँचता है । 
१७७४ ई० तक अमेरिका एक गुलाम देश था। जो पार्टी इृद्णललेण्ड 
में थी उसी की नकल वहाँ भी थी। लेकिन १७८२ 
आमेरिका ई० में जब वह देश स्वतन्त्र हुआ तो वहाँ नई नई 
0. 8. 80ै. पार्यियाँ बनीं। आज़ादी के बाद जब वहाँ संघ 
शासन की व्यवस्था हुई तो यह स्वाभाविक था कि 
दो दल उठ खड़े होते। एक तो संघ शासन को अधिक से अधिक श्रधिकार 
देना चाहता था। वह केन्द्रीय शासन को मज़बूत बनाने के पक्ष में था। 
इसके विपरीत दूसरा दल प्रान्तीयता का पक्षपाती था। वह चाहता था 
कि रियासतों को सारे अधिकार बाँट दिये जायें । स्थानीय अ्रधिकार 
उसे केन्द्रीय अ्रधिकारों से कहीं आवश्यक थे। जब केन्द्रीय शासन अ्रच्छी 
तरह दृढ़ ही गया तो संघ का विरोधी दल समाप्त हो गया। उसका 
स्थान एक नई पार्टी ने लिया | इसका नाम स्थ॒तन्त्र दल ( |६८ [0प)।0॥ 
?89 ) था। इस दल ने स्वतन्त्रता में दूसरे दल को भी मात कर 
दिया | १८०१ ई० में इसकी ताक़त सबसे अधिक हो गई। १८१६ से 
ना० शा० वि०-- ३६ 
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१८:३० ई० तक इसके श्रतिरिक्त अमेरिका में कोई दूसरी पार्टी न थी । 
इसीलिये वहाँ के इतिहास में इस १४ वर्ष के समय को “सद्धावना का 
युग” कहते हैं। १८३० के बाद फिर दो पार्टियाँ उठ खड़ी हुई । अभी 
इनका संगठन बन ही रहा था कि गुलामों की रिहाई का सवाल उठ 
खड़ा हुआ । हमें यह ध्यान रखना चाहिये कि पार्टियाँ हमेशा किसी 
बड़े सवाल पर बना करती हैं। जब कभी कोई बड़ा प्रश्न मुल्क के 
सामने उपस्थित होता है तो पिछली दल बन्दी ख़तम हो जाती है, और 
नये दल उठ खड़े होते हैं | इसी प्रश्न पर घरेलू युद्ध आरम्भ हुआ और 
गुलामी प्रथा जाती रही। जब गुलामी का सवाल दूर हो गया तो कोई 
समस्या ऐसी न रही जिस पर दल बन्दी होती। नतीजा यह हुआ कि 
वही पुरानी दोनों पार्टियाँ ( 8०७पर0॥087 #ण्त [00700८"४॥४ ) बनी 
रहीं | उनके सामने कोई ख़ास उद्देश्य न था | तब से आज तक श्रमेरिका 
में कोई ऐसा सवाल पैदा नहीं हुआ जिस पर नई पार्टियाँ बन सके । 
छोटी छोटी बातों पर पार्थियाँ बनती बिगड़ती रहती हैं। यदि ठीक ठीक 
शब्दों में अमेरिकन पार्टी का वर्णन किया जाय तो कहना पड़ेगा कि 
अमेरिका में कोई पार्टी नहीं है । नाम मात्र को उनका संगठन ज़रूर है 
लेकिन उनके सामने कोई ख़ास कार्यक्रम (?/०ट2727॥76 ) नहीं है । 
समाजवाद की लहर वहाँ भी पहुँच गई है। इस पर वहाँ दो समाज वादी 
दल भी ( 50८5: ४0५ 500४॥७६ [.800प ) उत्पन्न हो गये हैं| 
इसके अलावे १६१२ ई० से एक »“अग्रगामी दल” ( 0/027'८४६|ए९ 
[७४५ ) का भी जन्म हुआ है। इतनी पार्टियाँ होते हुये भी अमेरिका 
को पार्टी रहित देश? ( '०॥-)2४/५५ (०प्या77५ ) कहा जाय तो कोई 
अनुचित न होगा । 

कहने को श्रमेरिका में कोई ख़ास पार्टी नहीं हे, लेकिन दल बन्दी 
की भावना जितनी वहाँ है उतनी बहुत कम देशों में पाई जाती है। 
इसकी वजह यह हे कि वहाँ चुनाव बार बार होते रहते हैं। भर देशों 
में केवल धारा सभा के प्रतिनिधियों का चुनाव होता है, लेकिन अमेरिका 
में प्रेसीडेन्ट, सहायक प्रेसीडेन्ट तथा कुछ बड़े बड़े अ्फ़सरों तक का चुनाव 
होता है। इसलिये राजनेतिक भावना की बड़ी चहल पहल रहती हे । 
एक सबसे श्रजीब बात, जो दुनिया के किसी भी हिस्से में प्रचलित नहीं 
है, अमेरिका की “ बिनाशी नीति ?” ( 5७णा ह5ए७एथा। ) है। इसका 
अर्थ यह हे कि जब प्रेतीडेन्ट का चुनाव हो जाता है तो वह अपनी पार्टी 
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को ख़ुश करने के लिये सभी सरकारी कर्मचारियों को निकाल बाहर कर 
देता है। और उनकी जगह अ्रपनी पार्टी के लोगों को भर्ती कर लेता 
है। इससे सबसे बड़ी हानि यह होती है कि सरकारी कमेचारी अपने को 
स्थायी नहीं समझते । चपरासी तक डरता रहता है कि कहीं वह निकाल न 
दिया जाय । सरकारी विभागों में अनुभवशील व्यक्तियों का अ्रभाव रहता 
है। पार्टी प्रथा का इतना ज़बदंस्त असर किसी और मुल्क में शायद ही 
पड़ता हो । अ्रब इसे रोकने का किसी हद तक प्रयत्ञ किया गया है । 
कुछ जगहें स्थायी बना दी गई हैं। सिविल सर्विस की परीक्षा का नियम 
बनाया गया है | इसमें सफलीमूत व्यक्ति राज्य के स्थायी कमंचारी समझे 
जाते हैं| श्रमेरिका में बढ़े बड़े सेठ साहूकार पार्टी के लीडरों के लम्बी 
लम्बी रक़॒में देकर अपने मन के मुताब्रिक़ क़ानूनें पास करवा लेते हैं | 
ऊपर कहा गया है कि पार्टियाँ किसी ख़ास मसले पर बना करती हैं। 
वैसे तो निर्वाचन प्रथा के अभाव में पार्टी बनने का 
हिन्दुस्तान कोई सवाल पैदा नहीं होता । मुगल राज्य में न तो 
कोई पार्टी ओर न व्यवस्थापिका सभा ही थी। यदि 
कोई मसला छिड़ जाता तो बादशाह का फ़ैसला अ्रन्तिम माना जाता 
था | फिर उस पर किसी तरह का बहस मुवाहिसा नहीं हो सकता था । 
ईस्ट इन्डिया कम्पनी के शासन काल में राजनैतिक दशा काफ़ी बुरी थी। 
कम्पनी के कमंचारी मनमानी करते थे। मेकाले लिखता है “ कम्पनी 
के नौकर श्रपने व्यक्तिगत लाभ के लिये देश के सभी आन्‍्तरिक व्यापार 
पर अपना कब्ज़ा किये हुये थे | वे यहाँ के वासिन्दों को महँगा ख़रीदने 
ओर सस्ता बेचने पर मजबूर करते थे । फैक्ट्री का एक एक नौकर श्रपने 
को डाईरेक्टर समझता और उसके मालिक कम्पनी को अपनी बपौती 
समभते थे | कलकत्ते शहर में कम्पनी के पास कुबेर का ख़ज़ाना इकट्ठा 
था | इस पैशाचिक नीति के फलस्वरूप ३० लाख आदमी दाने दाने 
को मुहाल थे। यद्यपि अत्याचार को सहन करने की उनमें काफ़ी शक्ति 
थी, परन्तु ऐसा अत्याचार उनसे सहन नहीं हो सकता था ।”# कम्पनी के 
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ढाई सो वर्षों कें काम का नतीजा यह हुआ कि मुल्क एक सिरे से दूसरे 
सिरे तक उसका कट्टर दुश्मन हो गया। सन्‌ १८५७ ६० के गदर के 
बाद कम्पनी का राज्य ख़तम हो गया ओर हिन्दुस्तान के शासन का भार 
पार्लियामेंट ने अपने हाथों में ले लिया। तब से यहाँ पालियामेंटरी 
शासन की नींव पड़ी। शासन प्रबन्ध का ढाँचा इज्जलैण्ड के आधार पर 
बनाया गया । इसी बीच में सन्‌ श््८४ ई० में कांग्रेस का जन्म हुआ | 
देश के कुछु प्रमुख राजनीतिशों ने इंसकी नीव इसलिये डाली कि यह 
संस्था ब्रिटेन श्रौर हिन्दुस्तान दोनों में सहयोग उत्पन्न करेगी। साथ ही 
भारतीय सामाजिक सुधारों में हाथ बँठायेगी | 


सुधार के प्रश्न पर दो दल उत्पन्न हुये। एक इसका पक्षपाती और 
दूसरा विरोधी था। धारा सभाओं में भी इस आशय के दो दल हो 
गये । फिर हिन्दुस्तानियों के अधिकार का प्रश्न उठा। यह एक 
गहरा सवाल था। इस पर न सिफ धारा सभाओं में बल्कि देश में 
दो दल उठ खड़े हुये। एक तो ब्रिटेन से मिल कर अपने अ्रधिकारों 
की भाँग पेश करना चाहता था। लेकिन दूसरा दल इसे पसन्द न 
करता था। वह ब्रिटेन की ख़िलाफ़त करते हुये आगे बढ़ना चाहता 
था। एक का नाम “ नरम ? दल था ओर दूसरे का ' गरम ? दल । 
इन दोनों दलों का संगठन बढ़ने लगा । धारा समाश्रों, कांग्रेस, 
तथा सारे देश में इन्हीं दोनों दलों का ज़ोर था। इसके बाद जब 
मुल्क की आज़ादी का सवाल पेश हुआ तो हिन्दुस्तान के हर सम्प्रदाय 
ने अपना अपना दल बनाकर इसका समथन किया | साम्प्रदायिक संगठनों 
को राजनेतिक संगठन में मिलाना किसी भी दृष्टि से ठीक नहीं है, लेकिन 
हिन्दुस्तान एक ऐसा मुल्क है जहाँ विभिन्न सम्प्रदाय आज भी अपना 
अलग अलग संगठन बनाकर सरकार के सामने अपनी माँगें पेश करते 
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दलबन्दी रब, 


हैं। मुसलिम लीग अपने त्राप को एक राजनैतिक पार्टी कहती है, वैसे 
इसका स्थान वही हे जो हिन्दू सभा का। दोनों दल साम्प्रदायिक हैं । 
इतना ज़रूर है कि ये दोनों दल अपने अपने सम्प्रदयय की हृदय से उन्नति 
चाहते हैं । 

हिन्दोस्तान में राजनेतिक मामले मज़हबी नज़र से देखे जाते हैं। 
यही वजह है कि मुसलिम लीग ओर हिन्दू सभा दोनों अपने आप को 
किसी राजनेतिक पार्टी से कम नहीं समझतीं । लेकिन यह बात अ्रसलियत 
से कोसों दूर है | गुलाम मुल्क होने से हमारे देश में श्राज़ादी की वह 
लहर नहीं है जो श्रन्य प्रजातन्त्रवादी देशों में हे। बिना आज़ादी की 
लहर के अनता मे दलबन्दी की भावना नहीं हो सकती । लोग यही सोचते 
हैं कि टुकड़े के लिये क्या लड़ा जाय जब कि असली ताक़त विदेशियों के 
हाथ में हे । राजनेितिक मामलों से काफ़ी लोग उदासीन रहते हैं। यही 
वजह है कि पाश्चात्य देशों के माग पर अभी यहाँ पार्टियाँ नहीं हैं । 
लेकिन इसका यह अथ नहीं है कि हिन्दोस्तान में कोई राजनेतिक दल 
है ही नहीं । यहाँ कहने सुनने को कम से कम चार या पाँच पार्टियाँ हैं । 
कृषक पार्टी, स्वतन्त्र पार्टी, कांग्रेस पार्टी, मज़दूर पार्टी, लिवरल पार्टी 
तथा कुछ और भी ऐसी ही छोटी छोटी पार्टियाँ हैं । इनमें से 
कुछ तो ऐसी हैं जो केवल प्रान्तीय-धारा सभाश्रों तक सीमित हैं। 
लिवरल और कांग्रेस पार्टियाँ ऐसी हैं जो समूचे देश में अपना 
प्रभुत्व रखती हैं । श्न दोनों में कांग्रेस पाटी का संगठन काफ़ी मज़बूत 
शोर व्यापक है। इन दोनों पार्टियों का अलग अलग ज़िक्र करना अच्छा 
होगा । 

लिवरल पार्टी एक बहुत ही पुरानी पार्टी है। जब कांग्रेस का जाल 
इतना अधिक नहीं फेला था उस समय यह काफ़ी बढ़ी चढ़ी थी। इसके 
अन्दर देश के अच्छे से अ्रच्छे व्यक्ति रह चुके हैं। गोखले इसी पार्यी 
के एक नेता थे | आरम्भ से श्रब तक इसका एक ही उद्दश्य रहा है| त्रह 
यह कि अंग्रेज़ी सरकार से सहयोग प्रास करते हुये मुल्क की सामाजिक 
और राजनेतिक उन्नति करना। इस दल का विश्वास हे कि हिन्दोस्तान 
की बेहतरी इसी में है कि वह बृठिश साम्राज्य के अन्दर बना रहे। जिस 
समय यह मुल्क ब्टिश साम्राज्य से निकल जायगा उस समय कोई और 
मुल्क इस पर हाबी हो जायगा । सामाजिक सुधारों के लिये यह दल स्कूल 
खोलता है, कालेज चलाता है, ब्यवसायों की उन्नति करता है, अछूतों 
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में काम करता है, तथा गाँवों में कृषि श्रादि की उन्नति करता है । राज- 

नैतिक उन्नति के लिये इस दल के सदस्य धारा सभाओं में जाते हैं और 

वहाँ पर अपने देशवासियों के राजनैतिक अ्रधिकारों की माँगें पेश करते 

हैं। वे शासन प्रबन्ध में अपने देशवासियों का अधिक से अधिक हाथ 

चाहते हैं। उनकी नीयत किसी सच्चे देशभक्त से कम नहीं होती। 

लेकिन ये सारे काम वे अंग्रेज़ी सरकार से मिल कर करना चाहते हैं। 

अपने विचारों अथवा कार्यों से वे उसे नाराज़ नहीं करना चाहते। यह 

पूर्टी काफ़ी संगठित हे। सारे देश में इसका संगठन है। इसके हज़ारों 
सदस्य हैं| प्रतिवष इसका सालाना जलसा होता है, जिसमें सारे हिन्दो- 

सतान से नुमाइन्दे आकर अपना अगला काय क्रम बनाते हैं। इस पार्टी 
की ओर से पत्र पत्रिका भी निकलती हैं जो अपने उद्देश्य का प्रचार 

करती हैं | ' भारत सेवक मण्डल ? ( 56"एश768 0 ता 504ं०ए ) 

नाम की संस्था इसी पार्टी की संस्था हे, जिसकी नीव गोखले ने डाली थी । 

इसके सदस्य सेवा का व्रत लेकर लिवरल पार्टी का काम करते हैं। 


हिन्दोस्तान की सबसे बड़ी राजनैतिक पार्टो कांग्रेस है। इसका मुख्य 
उदेश्य इस देश केा श्राज़ाद करना है। यह पार्टी इतनी सुसंगठित है 
कि देश का बच्चा बच्चा इसके नाम से परिचित है। काई गाँव ऐसा न 
होगा जिसमें इस पार्टी का संगठन न हो। हर ज़िले में इसका दफ़्तर होता 
है, इसके बाद सूबों में ओर फिर सारे हिन्दोस्तान के लिये इसका सब से 
बड़ा दफ़्तर प्रयाग में स्थापित किया गया है। इस पार्टी का केाई सदस्य 
विदेशी वस्त्र इस्तेमाल नहीं कर सकता | पार्टी के हर सदस्य के हाथ से 
चर्ख़ें पर सूत कातना लाज़मी है। जो व्यक्ति इसका सदस्य होना चाहता 
है उसे चार आने पेसे देने पड़ते हैं और अहिंसा और सत्य का व्रत लेना 
पड़ता है। प्रतिवर्ष इसका सालाना जलसा होता है जिसमें लाखों रुपये 
ख़् किये जाते हैं | इस पार्टी के अन्दर छोटी मोटी और भी जमातें हैं, 
लेकिन वे सब एक ही उद्देश्य रखती हैं और अपने कामों से कांग्रेस के 
पूरा पूरा सहयोग देती हैं । जिस प्रकार जमेनी में नाज़ी पार्टी का सदस्य 
बनना एक गौरव समझा जाता है उसी तरह हिन्दोस्तान में कांग्रेस का 
सदस्य काफ़ी दृज़्जत की नज्ञर से देखा जाता है। इसका उद्देश्य देश 
को पूर्ण स्वतन्त्र कर “ पंचायती राज्य ” कायम करना है। यह पार्टी 
हथियार की लड़ाई से घृणा करती है। इसका सब से बड़ा इथियार प्रेम 
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और सत्य है, जिसके बल पर यह अपने देश वासियों के आ्राकर्षित करती 
है | इस पार्टी की रहन सहन ( )8८9॥76 ) इतनी सझुत है कि केाई 
सदस्य इसके नियमों का उलंघन नहीं कर सकता। इतनी बड़ी ओर 
सुसंगठित राजनेतिक पार्टी दुनिया के किसी प्रजातन्त्र राज्य में शायद 
ही है । 


अध्याय १४५ 
राष्ट्रीयता 


( पिशाणा9ओंशा ) 


राष्ट्रीयता को परिभाषा--राष्ट्रीयता की उत्पत्ति राष्ट्रोयता से क्ञाभ- 
राष्ट्रीय से ह्वानि-राष्ट्रीयता के अंग-मनुष्य का स्वभाव--घधर्म-- 
आति---भौगोद्षिक परिस्थिति--भाषा-शाजनेतिक एकता--हतिहास-- 
निश्चित देश--सम्मिज्षित स्वार्थ --क्या राष्ट्रोयता धर्म है--राष्ट्रीयता की 
कसौटी --राष्ट्रीयता का विनाश--क्या भारतवर्ष एक राष्ट्र है--राष्ट्रीयता 
का भविष्य | 


नागरिक शास्त्र के अन्तगंत राष्ट्र अथवा राष्ट्रीयागा का समावेश कदापि 

नहीं होता । किन्तु समाज शास्त्र के नाते हम इसे 

राष्ट्रीवा की. अलग नहीं कर सकते । राष्ट्रीयता प्रत्येक नागरिक 
परिमाषा का धम है। इस दृष्टि से हमें इसका शान आ्रावश्यक 

है। “राष्ट्रीयता” शब्द इतना व्यापक है कि इसकी 

परिभाषा करना केई खेल नहीं है। प्रजातन्त्रवाद का पुजारी लाड ब्राइस 
स्वीकार करता है कि वह इसकी परिभाषा नहीं कर सकता। वह 
लिखता है, “ हम इसे देख कर केवल पहचान सकते हैं। ” हेज़, 
( ५९४ ) जिसने राष्ट्रीयता के ऊपर पोथा का पोथा लिख डाला है, 
साफ़ साफ़ कहता है कि, “ राष्ट्र शब्द अत्यन्त जटिल है ।” वह लिखता 
है कि राष्ट्रीयता शब्द का जन्म उन्नीसवीं सदी में हुआ है। स्थूल पदार्थों 
की परिभाषा सरल होती हे क्योंकि उनका कोई रूप रंग होता है, लेकिन 
जिसकी शकल का ही पता नहीं उसका वर्णन सरलता पूर्वक नहीं किया 
जा सकता । कुछ राजनीतिजों ने राष्ट्रीयता को परिभाषा करने का प्रयत्र 
किया है, लेकिन इनमें से एक भी पूर्ण नहीं हे। ए० टैनबर (4. 
|'४ए7)0९/ ) लिखते हैं “ राष्ट्रीयता एक इच्छा है जो बहुत से लोगों के 
किसी राजनैतिक संगठन में रहने के लिये वाध्य करती है।” डाक्टर 
हालेंड रोज़ लिखते हैं, “राष्ट्रीयता एक आध्यात्मिक भावना है |” प्रोफ़ेसर 
ए० ई० क्षिमरिन का कहना है, “ राष्ट्रीयवा न केवल आध्यात्मिक 
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लाभ पहुँचता हैं | इसमें कोई शक नहीं कि राष्ट्रीयताि के श्रन्दर सम्मिलित 
स्वार्थ का एक बहुत बड़ा अंश होता हे। देशभक्ति में अ्रपनी भलाई 
छिपी होती है। जब समूचे देश का कल्याण होगा तो व्यक्ति भी उससे लाभ 
उठायेगा । देश की उन्नति के मानी हैं कि हर व्यक्ति उसमें उन्नतिशील 
हे। देश की मर्यादा का श्रेय वहाँ के एक एक व्यक्ति पर निभर हे | 
मनुष्य यह जानता है कि यदि राष्ट्र की शान्ति में बाधा पड़ेगी तो उसका 
घर सुरक्षित नहीं रह सकता | सन्‌ १७०७ ई० में इद्धलैएड और स्काटलेंड 
दोनों एक राष्ट्र बन गये। उनकी सरकार एक हो गई और वहाँ के 
निवासियों ने अपनी पिछली हरकतों को भुला दिया। इसका एक मात्र 
कारण यह था क्रि दोनों देशों का इसमें सम्मिलित स्वार्थ था। उन्नीसवीं 
सदी के आरम्भ में यूरप के तमाम राष्ट्रों की यह झ्वाहिश थी कि जापान 
उनकी राष्ट्रीयता को अपना ले। वे ऐसा क्‍यों चाहते ये १ इसीलिये 
कि उनका सम्मिलित स्वार्थ था। यूरप के विभिन्न देशों की राष्ट्रीयता 
आज ख़तरे में हे । सम्मिलित स्वार्थ पर धका पहुँचने का काफ़ी अन्देशा 
है। इसी की रक्षा के लिये श्रन्तर्राष्ट्रीयीवा का जन्म हुआ है। राष्ट्र संघ 
( ]06 [,९020० ० ऐरं७४०08 ) इस सम्मिलित स्वार्थ की रक्षा का 
सतत प्रयत्ञ करता रहता है। 
धर्म और राष्ट्रीयता दोनों दो चीज़ें हैं ॥ एक का दूसरे से कोई ख़ास 
सम्बन्ध नहीं है। उन्नीसबीं सदी के पहले लोग 
क्या राष्ट्रीयता. राष्ट्रीयता पर उतना ज़ोर नहीं देते थे जितना धर्म 
धर्म दे ! पर | धम के लिये वे सब कुछ न्योछावर करने पर 
तैयार रहते थे | इसी की रक्षा के लिये वे विदेशियों 
के आक्रमण का मुकाबिला करते थे । इसके प्रचार के लिये बड़े समारोह 
के साथ विदेशों पर चढ़ाइयाँ की जाती थीं। मध्ययुग में योरप में धर्म 
के लिये कई सौ वर्षों तक घमासान युद्ध होते रहे । वहाँ के धम युद्ध 
( (7एडक0० ) संसार के इतिहास में प्रसिद्ध हें। शायद ही कोई देश 
ऐसा था जिसमें इसके लिये युद्ध न हुआ हो | खुद इंगलेंड इसका शिकार 
हुये बिना न रह सका। मेरी दयूडर के समय में ४०० आदमी ज़िन्दे 
इसीलिये जला दिये गये कि थे. एक ख़ास मज़हब को मानने के लिये 
तैयार न थे। लोगों को अपने धर्म की इतनी चिन्ता रहती थी कि वे 
देश की अ्रन्य बातों से उसे बड़ा समझते थे। इसके सामने राजनीति 
का मद्ृत्व कम था। राष्ट्रीयता का तो कोई नाम भी नहीं जानता था। 
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की महत्ता कम होने लगी ओर उसका स्थान मशीनों ने ग्रहण किया । पहले 
हर देश अपने श्रापको वहीं तक मज़बूत समझता था जहाँ तक उसके 
अन्दर शारीरिक शक्ति थी | जो देश जितना ही अश्रधिक आबाद था वह 
उतना ही दृढ़ समझा जाता था | लेकिन मशीनों ने इसे बदल दिया । 
जिसके पास जितनी अधिक मशीन थीं ओर जो जितना ही अ्रधिक माल 
तैयार करके विदेशों में भेजता वह उतना ही शक्तिशाली समभा जाता 
था। प्रत्येक देश की यह इच्छा हुईं कि वह श्रपने देश के माल से दुनिया 
के बाज़ारों के अधिक से अधिक पाठ दे। यह मुकाबिला इतना जोर 
पकड़ता गया कि हर देश अपने पड़ोसी तक के अपना दुश्मन समभने 
लगा | इसी होड़ का नाम राष्ट्रीयता है। बीसवीं सदी की राष्ट्रीयता इसी 
आपस के गला-तोड़ मुकाबिले का परिणाम है। दूसरे शब्दों में हम यह 
भी कह सकते हैं कि वतंमान राष्ट्रीयता वह पागलपन है जो श्रपने मुल्क 
के लिये सब कुछ करा सकता है । बड़े बड़े देश इसीलिये लड़ रहे हैं कि 
संसार में वे सर्व प्रधान राष्ट्र बन जाये । राष्ट्रीयता यहीं पर रुक नहीं गई। 
लब शक्ति का मुकाबिला बढ़ने लगा तो बड़े देशों के यह चिन्ता हुई कि 
कहीं अ्रमुक देश का बाज़ार औरों के हाथ में न चला जाय। इसलिये 
उन्हें एक साम्राज्य बनाने की इच्छा हुईं। इसी प्रकार शक्ति का- भूत 
बढ़ता गया | इसके साथ ही बड़े बड़े साम्राज्यों की उत्पत्ति हुईं। आज 
जो विश्व व्यापी युद्ध छिड़ा हुआ है उसकी जड़ में साम्राज्य की पिपासा 
के अतिरिक्त ओर कुछ नहीं है। साम्राज्य भी इसीलिये चाहिये कि अधिक 
से अधिक बाज़ार उनके हाथों में रह सके | इसलिये राष्ट्रीयता की उत्पत्ति 
के साथ वैमनस्य की भी उत्पत्ति हुई, जिसका प्रत्यक्ष उदाहरण आज 
यूरप में दिखलाई पड़ रहा हे। यूरप एक बारूद की खान हे जिसमें थोड़ी 
भी चिनगारी लगते ही आग भभक उठती है। वत्तमान काल में राष्ट्रीयता 
ने अन्तर्राष्ट्रीया का रूप धारण कर लिया है। दूसरे में वे सारी बुराश्याँ 
मौजूद हैं जो पहले में हैं। सिद्धान्त में राष्ट्रीया अथवा अन्‍्तरॉष्ट्रीयता 
अच्छी चीज़ें हैं, लेकिन इनका वर्तमान रूप ठीक नहीं है। प्रत्येक 
देश के अन्दर स्वार्थ और शक्ति की भावना इस कृदर जाग्रत है कि लोग 
सच्ची राष्ट्रीयता के भूल गये हैं । 
राष्ट्रीयता काई बुरी चीज़ नहीं है । इससे स्वदेश प्रेम का भाव प्रकट 
होता है। जब कोई व्यक्ति अपने के किसी राष्ट्र का 
राष्ट्रीयवा से ज्ञान अंग मानता है तो उसके अन्दर एक शक्ति मालूम 


राष्ट्रीवता १६१ 


पड़ती है नो व्यक्तिगत बल से कहीं अधिक होती है। इससे उसके 
दिल में एक प्रकार का गोरव उत्पन्न होता है। यह बात निर्विवाद 
है कि उन्नतिशील देश का निवासी अपने आपको बड़ा समभता हे। 
उसे अपने देश पर नाज़ होता है । राष्ट्रीयता एक प्रकार की 
एकता है । केवल राजनेतिक एकता से यह उत्पन्न नहीं होती, 
बल्कि कई त्षेन्नों में एकता की आवश्यकता पड़ती है | धम, 
भोगोलिक परिस्थिति, भाषा, व्यवसाय, विचार इन सब की एकता 
की आवश्यकता है। जो देश अपने को राष्ट्र कहने का दावा 
रखते हैं उन्हें बहुत ही संगठित और सभ्य होने की ज़रूरत है। कई 
बातों के एक होते हुधे भी हम दो देशों को एक मंच पर नहीं ला 
सकते, लेकिन राष्ट्रीयता एक ऐसी चीज़ है जो न केवल दो व्यक्तियों 
को बल्कि दो राष्ट्रों के एक में मिला सकती हे । इसी से देश की संस्कृति 
की रक्षा होती है | किसी देश का अस्तित्व राष्ट्रीयवा से क्रायम 
रहता है। देश का सच्चा इतिहास उसकी राष्ट्रीया की कहानी है। 
सामाजिक संगठन में जो स्थान जाति का है वही संसार में राष्ट्रीयता का 
हैं। में यह मानता हूँ कि वतमान राष्ट्रीयवा अ्रफ़ीम है, लेकिन इसका 
असली सिद्धान्त बुरा नहीं हे। यदि आज संसार के विभिन्न देश 
अपनी राष्ट्रीयाा खो बैठें तो न केाई संस्कृति जीवित रह सकती है 
ओर न सम्यता। एक राष्ट्र के रहने वाले व्यक्ति अपने को भाई 
भाई समभते हैं, और किसी दूसरे राष्ट्र के मुकाबिले में एक स्वर से 
तैयार रहते हैं । जिस देश में राष्ट्रीयता की लहर है वहाँ के निवासियों में 
नया जीवन दिखलाई पड़ता है| जिन्हें अपने राष्ट्र को ऊँचा बनाने का 
थोड़ा भी अ्रभिमान हे वे जी जान से श्रपगी आनन्‍्तरिक कमजोरियों को 
मिटाने की कोशिश करते हैं। जैसे धम से श्रन्तःकरण की शुद्धि होती दै 
उसी तरह राष्ट्रीयता बीसवीं सदी का धर्म है। इससे देश की आन्‍न्तरिक 
बुराइयाँ दूर की जा सकती हैं। इसी भावना ने आज बड़े बड़े 
साम्राज्यों को जन्म दिया है | इसी का'परिणाम है जो मुट्ठी भर इज्जलेंड 
के निवासी पचास करोड़ आदमियों पर आज शासन कर रहे हैं| इसी के 
प्रताप ने जापान को एशिया में सब प्रधान बना दिया। इसी की कमी 
से आज भारतवर्ष गुलाम है। इसी के नाम पर देश की अ्रच्छी कौतियाँ 
विश्व के सामने आती हैं । 

राष्ट्रीयता से कुछ ऐसी हानियाँ हैं जो स्वाभाविक हैं। उन्हें केाई 
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मिटा नहीं सकता | एक व्यक्ति दूसरे को इसलिये 
राष्ट्रीयवा से हानि भी भिन्न समझता है कि वह किसी और राष्ट्र का 

निवासी है। जिस देश में राष्ट्रीयवाी की भावना 
अधिक बढ जाती है वह न केवल श्रपनी उन्नति चाहता है, बल्कि अन्य 
राष्ट्रों को कुचलना उसका एक उद्देश्य हो जाता है। आज कल जितने .: 
भी बड़े बढ़े राष्ट्र हैं वे अपनी आमदनी का सबसे ज़्यादा हिस्सा अख्त्र-शस्त्र 
बनाने में ख़् करते हैं | इसलिये नहीं कि उससे संसार की रक्षा होगी, 
बढ्कि इसलिये कि दुसरे राष्ट्र उससे आगे न बढ़ सके | बड़ी बड़ी लड़ाइ्याँ 
जो उन्नीसवीं और बीसवीं सदी में हुई है, उन सबकी जड़ में राष्ट्रीयता 
की भावना थी। राष्ट्रीवा के अन्दर अपनी उन्नति की भावना के साथ 
दूसरे राष्ट्रों का दबाने का भाव छिपा रहता है। इसी के श्रावेश में श्राकर 
एक देश दूसरे की अच्छी से अच्छी बातों के बुरा ठदराता है। अपने 
राष्ट्र के विस्तार के लिये न्याय तक के उठा कर ताख पर रख दिया है; 
सन्धियों की कोई परवाह नहीं की जाती ओर लड़ाई के नये नये बहाने 
खोज निकाले जाते हैं| इसीलिये श्री रवीन्द्रनाथ टेगोर कहते हैं कि 
( राष्ट्रीयता राष्ट्र के लिये सबसे घातक है ।?"% वतंमान राष्ट्रीया| तलवार 
की शक्ति पर कायम है | केाई व्यक्ति अपने देश की सेवा और त्याग 
की परवाह नहीं करता, बल्कि उसकी फ़ोजी ताक़त पर गवं करता है। 
आज यूरप के छोटे और बड़े देशों में जो कश-म-कश चल- रही है उसका 
कारण यह भी है कि एक की राष्ट्रीय नष्ट हो जाय। राष्ट्रीया आ्राज 
लड़ाई का एक बहाना बन गई है। संसार में सभी व्यक्ति भाई भाई हैं ओर 
ऊपरी फ़रक़ केवल प्राकृतिक अन्तर के कारण है--इस प्रकार का विश्व- 
बन्धुत्व तब तक स्थापित नहीं हो सकता जब -तक इस गन्दी भावना का 
सवनाश न होगा । राष्ट्रीय संगठन की एक संकुचित भावना है। जिस 
प्रकार किसी गाँव में केवल एक घर की उन्नति से गाँव भर की उन्नति 
नहीं हो सकती उसी प्रकार संसार की उन्नति तब तक सम्भव नहीं है जब 
तक हर देश ऊँचा न उठ जाय। केवल थोड़े से राष्ट्र औरों के दबा कर 
विश्व का कल्याण नहीं कर सकते । 


राष्ट्रीया कोई ऐसी चीज़ नहीं है जो एक व्यक्ति चन्द वर्षों में 
पैदा करता है। यह एक भावना है जो सदियों में बनती है। कुछ 
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राष्ट्रीयता रह 
राष्ट्रीयवा के भंग. ऐसी शर्ते हैं जिनके बिना इसकी उत्पत्ति नहीं 
. हो सकती। उन्हीं शर्तों का राष्ट्रीवा को अश्रंग 
कदते हैं | जैसे राज्य के अंग होते हैं उसी प्रकार राष्ट्रीयता के भी | इनमें 
से एक की भी अनुपस्थिति में सच्ची राष्ट्रीयावा का निर्माण नहीं हो सकता। 
इन अंगों के अ्रतिरिक्त कुछ और भी बातें हैं जो इसकी उन्नति में 
सहायक होती हैं। जब एक बार किसी देश में यह दृढ़ रूप से स्थापित 
हो जाती है तो उसका हास जल्दी नहीं होता । श्रच्छा होगा कि इन शअ्रंगों 
का अलग अलग विस्तार से वर्शन किया जाय । तभी हमें इसका ठीक 
ग्रथें समझ में आ्रा सकता है। ये अंग निम्नलिखित हैं।-- मनुष्य का. 
स्वभाव, धम, जाति, भोगोलिक परिस्थिति, भाषा, रसम रवाज़, राजनैतिक 
एकता, एक निश्चित देश, ऐतिहासिक एकता इत्यादि । 
मनुष्य स्वभाव से ही एक सामाजिक जीव है। वह शअ्रकेले रहना 
पसन्द नहीं करता। उसका यह स्वभाव हे कि 
मनुष्य का स्वभाव. अधिक से अधिक श्रादमियों से परिचय «प्राप्त करे । 
वह अपने सरीखे औरों को भी बनाने की चेश 
करता है। वेष भूषा, रहन सहन, खान पान, इन सब में वह ओरों 
की नकल करता है, साथ ही खुद भी दूसरों पर प्रभाव डालता है। 
विचारों में उसे एकता की प्रबल इच्छा होती है। वह उसी को 
अपना मित्र बनाता है जो उसके विचारों के अनुकूल होता है। राष्ट्रीयता 
इन्हीं गुणों का बृहत्‌ रूप है। मनुष्य के स्वभाव का ही यह फल है जो 
सभी त्षेत्रों में अधिक से अधिक एकता दिखलाई पड़ती है। अपने पूवजों 
की बहुत सी बातें वह अहण करता है। रसम रवाज़ कितने ही पुराने क्‍यों 
न हो जाये, वे उसके स्वाभाविक अंग बन जाते हैं। इसी से एक छोटा सा 
गिरोह बनता है, और जब यह गिरोह देश व्पापी हो जाता है तो उसी से 
राष्ट्र की उत्पत्ति होती है। एक देश का निवासी अपने के विदेशियों से 
भिन्न परन्तु अपने देशवासियों के मित्र समझता हैं| देश की सभी वस्तुओं 
में उसे श्रपनापन दिखाई पड़ता है राष्ट्रीयवा में ्रपनापन की भावना 
श्रोत प्रोत है | इसके अतिरिक्त मनुष्य का यह भी स्वभाव हैं कि वह दूसरों : 
से थेड़ी बहुत सहायता ले और स्वयं औरों की सहायता करे। केवल 
आर्थिक नहीं, बल्कि किसी भी प्रकार की सहायता हो सकती है। मनुष्य 
का यह स्वभाव राष्ट्रीयता के निर्माण में सहायक होता है | .ा 
राष्ट्रीयता के निर्माण में धमं सहायक और बाधक दोनों हैं। सहायक 
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ते। इस तरह है कि एक ही विश्वास के बहुत से मनुष्य 
धरम दोते हैं | उनमें धर्म के श्राधार पर एकता द्ोती है। 
इसी से उन्हें एक साथ मिलने जझ्ुलने का अ्रवसर 
मिलता है। सबमें भाई का सा बर्ताव होता है | भारतीय हा तिहास का 
पत्ना पन्ना इस बात का साक्षी है कि राष्ट्रीयवा में धम सबसे अधिक 
सद्यायक होता है। जब हिन्दुस्तान पर मुसलमानों के इमले हुये ते हिन्दुओं 
ने अपने धम की रक्षा के लिये उनका डटकर मुक़ाबिला किया । धर्म की 
रक्षा ने राष्ट्र की रक्षा का स्वरूप धारण कर लिया । यहूदी क़ौम श्राज भी 
इस बात का सबूत है कि धम का राष्ट्रीया में कितना गहरा हाथ होता है। 
उसके पास न ते केई देश है, ओर न उसकी दुनिया में कोई वक़त है। 
जमनी से वे दूध की मक्खी की तरह निकाले जा रहे हैं। केई ऐसा मुल्क 
नहीं जहाँ उन्हें रहने तक की इजाज़त दो | इससे उस क्रोम के आज तक 
नष्ट भ्रष्ट हो जाना चाहिये। वे जिस देश में रहते, उसी के 'निवासी बन 
जाते । लेकिन धर्म की छाप उन पर इतनी ज़बदस्त है कि उनकी राष्ट्रीयता 
अभी तक ज़िन्दी है। किसी भी देश में रहता हुआ यहूदी अपने तरीके पर 
रहता है ओर अपने धम पर चलता है। इटली में रहने वाला यहूदी 
जमनी के रदने वाले यहूदी के अपना भाई समभता है । 
धम राष्ट्रीयता में बाधक भी है | मध्य कालीन यूरप में सेकड़ों वर्षों 
तक राजा और पोप में युद्ध चलता रह । एक ही देश में दो घम के 
अनुयायी एक दूसरे के अपना शन्नु समभते हैं। इज्जलेंड के इतिहास में 
कैयाोलिक ओरे प्रोटेस्टेन्ट का युद्ध धम के नाम पर चलता रहा | इससे उस 
देश की राष्ट्रीयता में काफ़ी रुकावट पड़ी थी। वद्द तभी एक सुसंगठित 
राष्ट्र बन सका जब धार्मिक भगड़े दूर हो गये । हिन्दुस्तान आज अपने के 
राष्ट्र कहलाने का पूरा हकदार नहीं है। हिन्दू, मुसलमान, पारसी, ईसाई, 
सिख आदि अश्रपने के अलग समभते हैं। वे हिन्दुस्तान के अपना घर 
वहीं तक मानते हैं जहाँ तक उनके धम की रक्षा होती है। यह 
सभी जानते हैं कि धार्मिक भेदभाव के कारण हमारा देश राष्ट्रीयता में 
सबसे पीछे हे | यदि विचारपूवंक- देखा जाय तो इनमें मज़दब के सिवाय 
ओऔर केाई फ़रक नहीं है। पेलेसटाइन में अरबों श्रोर यहूदियों की जे। लड़ाई 
है उसका एक कारण धम भी है। कुछ और भी बजूहात हैं लेकिन धम 
का स्थान कम नहीं है । दर मुल्क में विदेशी क़ोमें काफ़ी तादाद में रह 
रही हैं। लेकिन वहाँ के मूल वारिन्दों से डन्हें छोटा समझा जाता है। 
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विदेशियों के वे अधिकार प्रास नहीं होते जे! नागरिकों को । इनकी जड़ 
में धमं भी एक कारण होता है | जहाँ धरम भाई-चारे की वृद्धि करके 
राष्ट्रीयता में सहायक होता है वहाँ उससे बाधा भी पड़ती है । 
जाति और धरम से गहरा सम्बन्ध है | एक जाति के लोग आपस में 
कई प्रकार का संगठन बनाये रहते हैं। उनके रसम 
जाति रवाज़ एक से होते हैं। उनकी सामाजिक व्यवस्था 
में एक समानता होती है। जिस देश में एक जाति 
के लोग रहते हैं वहाँ राष्ट्रीया। अधिक होती है। वे अपनी जाति के 
नाते एक दूसरे को मित्र समभते हैं। जब तक हिन्दुस्तान में आय 
कोम निवास करती थी, ओर दूसरी जातियाँ नहीं आई थीं, तब 
तक यह देश एक राष्ट्र था। लेकिन मुसलमान, पारसी, ईसाई श्रादि 
के आने पर यहाँ विभिन्न जातियाँ होंगई। नतीजा यह हुआ कि 
इसकी राष्ट्रीयाव जाती रही । जब तक जाति का सवाल गौण रहता है 
तब तक राष्ट्रीयता में बाधा नहीं पड़ती | मुसलमानी ज़माने में हिन्दुस्तान 
एक सुसंगठित राष्ट्र था| दोनों अपने आपको इस देश के निवासी समभते 
थे। मुसलमानों ने हिन्दुस्तान को अपना घर मान लिया था। लेकिन जब 
जातीय सबाल बढ़ गया और उनमें साम्प्रदायिकता के भाव आने लगे तो 
इस देश की राष्ट्रीयवा जाती रही | यदि बहुत सी जातियाँ किसी देश में 
निवास करें और देशभक्ति के सामभे ओर प्रश्नों को तरह देती रहें तो 
राष्ट्रीयता में बाधा नहीं पड़ सकती | दुनिया में कितने ही ऐसे देश हैं 
जिनमें कई जातियाँ निवास करती हैं, फिर भी उनकी राष्ट्रीयता नष्ट नहीं 
हुई है। स्विवज़रलेंड में तीन जातियाँ रहती हैं | स्वयं ब्रिटेन में दो जातियों 
के लोग निवास करते हैं। इतने पर भी इन देशों की राष्ट्रीगा बनी 
हुई है । 
राष्ट्रीयता के निर्माण में प्रकृति भी सहायता देती हे। नदी, पहाड़, 
जंगल, रेगिस्तान, समुद्र इनसे राष्ट्रीयता में सहायता 
भौगोलिक. और बाधा दोनों पड़ती हैं। यदि एक जाति अथवा 
परिस्थिति एक राजनैतिक सूत्र में बंधे हुए कितनी दी जातियों के 
लोग दूर दूर फैले हुए. हों तो नदी और समुद्रों के 
ग्रावागमन से वे एक समभे जाते हैं। इसके विपरीत यदि बहुत सी 
जातियाँ चारों ओर से किसी पहाड़ अथवा घने जंगल से घिरी हुई हों तो 
उन्हें बिवश होकर एक सुसंगठित राष्ट्र बनाना पड़ता हे। भारतवर्ष के ही 


२६६ नागरिक शाझ्त्र की विवेचनां 


ले लीजिये। उत्तर में गगनचुम्बी हिमालय पंत और तीन और अथाह 
समुद्र हैं । यहाँ की मोगोलिक परिस्थिति राष्ट्रीयता के बहुत ही अ्रनुकूल 
है। यह देश लोहे की सन्दूक़ की तरह सुरक्षित है। बीच में बिन्ध्याचल 
पवतः के कारण उत्तरी और दक्षिणी हिन्दुस्तान के दो टुकड़े हो जाते हैं । 

हिन्दू काल में इन दोनों हिस्तों का दो इतिहास माना जाता है। आर्याषत 
केवल उत्तरी भारतवष के कहते थे । इसके निवासी अधिक सभ्य और 
पवित्र माने जाते थे | दक्षिणी भारतवष अ्रसभ्यों का घर समझा जाता था । 
लेकिन मौजूदा ज़माने में हस प्रकार का भेदभाव नहीं किया जाता । दक्षिणी 
हिन्दुस्तान आज भी संस्कृत विद्वानों की भूमि हैं। वह प्राकृतिक सौन्दर्य 
का एक गढ़ है। इन दोनों उदाहरणों से जाहिर है कि प्राकृतिक वस्तुये 
राष्ट्रीयता में रुकावट होती हैं । 


यूरप में स्पेन और पुतंगाल पास ही पास बसे हुये हैं। उनकी भाषा 
भी एक है| लगभग ६० वर्ष तक दोनों एक ही शासन के अन्तर्गत रहे । 
दोनों देशों के निवासियों का धर्म भी एक है। फिर भी इनकी राष्ट्रीयता 
अलग अलग है| इसका मुख्य कारण भौगोलिक परिस्थिति है। प्राकृतिक 
रुकावट के कारण उनकी राष्ट्रीयता एक नहीं हो पाती। यह एक कहावत 
सी है कि स्पेन और पुतंगाल अपनी अपनी पीठ फेरे हुये हैं। ठीक यही 
दशा नावें और स्वीडन की है | फिनलेंड और रूस की भी यही दशा है। 
भीलों ओर जंगलों का जाल उन्हें श्रलग किये हुये हे । इससे स्पष्ट है कि 
भोगोलिक परिस्थिति राष्ट्रीयता में काफ़ी बाधक होती है । इसकी वजह यह 
है कि जब कोई देश किसी प्राकृतिक दीवार से बँट जाता है तो वहाँ के 
निवासियों में सहवास नहीं हो पाता । इससे उनकी संस्कृति, रहन सहन 
तथा इतिहास भिन्न हो जाते हैं । ऐसी दशा में उनकी राष्टीयता एक नहीं 
रद सकती | जिस भूमि में हम निवास करते हैं, जहाँ का अ्रन्न खाते हैं, 
और वायु तथा जल पीते हैँ उसका प्रभाव इमारे मन पर पड़ता है । उसी 
से हमारा जीवन बनता है| एक प्रकार की जल वायु में रहने के कारण 
हमारी झ्रावश्यकतायें समान हो जाती हैं। जब हमारे स्वार्थ और साधनों 
में कोई भेद नहीं रह जाता तो यह स्वाभाविक है कि कौटम्बिक जनों के समान 
हंम अपने देशवासियों के अपने समाज का एक अंग समभें। जब देश- 
वासियों का हित एक द्वो जाता है तो उनमें राष्ट्रीयता की वृद्धि होती है । 


. भाषा और जाति साथ साथ चलते हैं। ' आय ' शब्द से आय॑ भाषा 
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और आये जाति दोनों का बोध होता है। जब हँम॑ 
भाषा किसी के।| फ़ारसी कहते हैं तो इसके कई अर्थ हों 
सकते हैं | एक तो यह कि वह फ़ारस का रहने वाला 
है। दूसरा यह कि उसकी ज़बान फ़ारसी है, अरबी और हिन्दी नहीं । 
भाषा से जातियों का विभेद होता है । एक जाति के लोग आम तौर से 
एक ही भाषा बोलते हैं | श्रमेरिका और इज्धलेंड के निवासी अ्ेंग्रेज़ हैं। 
दो देशों में रहते हुये भी उनकी भाषा एक है | लेकिन इसका तात्पर्य यह 
नहीं हे कि एक भाषा के कारण राष्ट्रीयता भी एक होगी अमेरिका और 
इज्जलेंड इसके प्रत्यक्ष उदाहरण हैं। दोनों देशों में एक ही जाति निवास 
करती है। उनकी भाषा भी एक है । फिर भी दोनों दो राष्ट्र हैं। दोनों 
की सरकार भिन्न भिन्न है। राजनीतिजों ने राष्ट्रीयता के लिये भाषा की एकता 
पर सबसे अधिक ज़ोर दिया हे । उनका कहना है कि जिस देश की भाषा 
एक नहीं हैं वह राष्ट्र नहीं बन सकता | प्रान्तीय भाषायें अलग अ्रगल हों, 
लेकिन उसकी कोई राष्ट्र भाषा ज़रूर होनी चाहिये। एक भाषां से विचारों 
में आदान प्रदान होता है। किसी देश के सभी निवासी एक दूसरे को तब 
तक नहीं समझ सकते जब तक उनकी भाषा एक ने हो। हिन्दोघ्तान 
इसका जीता जागता उदाहरण हे | इस देश में अ्रनेक भाषाये बोली जाती 
हैं। एक बंगाली हिन्दी नहीं बोल सकता। संयुक्तप्रान्त का निवासी यदि 
मदरास में चला जाय तो उसकी बात काई नहीं समक सकता। अप्रेज़ी 
एक ऐशी भाषा हे जिसके बल पर हम हिन्दोस्तान का चक्कर लगा सकते 
हैं। लेकिन यह हमारी कमज़ोरी का सबसे बड़ा नमूना है। हम विदेशी 
भाषा को राष्ट्र भाषा नहीं बना सकते । इसके द्वारा न तो हम अपने देश 
'केा शिक्षित और न अपनी संस्कृति की रक्षा कर सकते हैं। यहाँ की ८० 
प्रतिशत जनता अंग्रज़्ी नहीं सीख सकती | इसीलिये इस देश के एक राष्ट्र 
बनाने के लिये भाषा की एकता श्रत्यन्त आवश्यक है । 
यदि हम गौर करें तो पता चलेगा कि राष्ट्रीयता भाषा पर काफ़ी 
निर्भर करती है। हर देश की अपनी राष्ट्रभाषा है। वहाँ के लोग उस पर 
गय॑ करते हैं। एक देश का निवासी केाई विदेशी भाषा तब तक नहीं 
सीखता जब तक वह अपनी मातृभाषा में माहिर न हो जाय। उसे यह 
भय रहता है कि मातृभाषा के कमज़ोर होते ही उसकी राष्ट्रीयता नष्ट हो 
जायेगी। भाषा एक ऐसा साधन है जिसके दारा हम किसी व्यक्ति पर 
अपना संस्कार डालते हैं। अ्रपने अम्तःकरण की भावना भासुभाषा में ही 
ना० शा० वि०--श८ 
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स्पष्ट की जा सकती है-। देश में साहित्य की उन्नति मातृभाषा से होती है। 
जमन विद्वान फिकटे ([४०॥४०) लिखता है, “राष्ट्रीयता एक श्राध्यात्मिक 
वस्तु है और इसका सम्बन्ध भाषा से है।” यदि भारत की राष्ट्रीयता 
थोड़ी बहुत क्रायम हे तो इसकी बजद यह हे कि सभी प्रान्तीय भाषाश्रों में 
संस्कृत की धुठ है । 


राजनैतिक एकता राष्ट्रीयता का आवश्यक अंग है। इसके बिना! 
सभी साधन व्यथ हैं। इसकी अनुपस्थिति में बनी 

राजनैतिक बनाई राष्ट्रीयता जीवित नहीं रह सकती। एक राष्ट्र 
एकता के लिये यह आवश्यक है कि उसकी एक ही सरकार 

हो | यदि किसी देश में दो सरकार क़ायम हो जाय 

तो दोनों की राष्ट्रीयता एक नहीं रह सकती । जब तक केाई मुल्क बिखरा 
हुआ है, ओर सभी प्रान्त वा रियासते किसी केन्द्रीय सत्ता के नहीं मानतीं, 
तब तक उस देश में राष्ट्रीयता का जन्म नहीं दो सकता | एक कहद्दावत है 
कि “ एक राष्ट्रीयता एक ही राज्य के अन्दर रह सकती है |” राजनैतिक 
एकता से देश के सभी व्यक्ति एक सूत्र में बंधे होते हैं। उनका व्यक्तिगत 
हानि-लाभ देश की हानि और लाभ से जुट जाता है। देश की रक्षा और 
उन्नति का भार सब पर एक समान पड़ता है। उनके भंगड़े एक ही 
म्यायालय में एक क़ानून द्वारा फ़ेसल द्वोते हैं| उनके राजनैतिक अ्रधिकार 
और कतंव्य एक हो जाते हैं | सरकार सबको एक दृष्टि से देखती है। 
राजनेतिक एकता से सबसे बड़ा लाभ यह होता है कि देश में एक सिरे से 
दूसरे सिरे तक शान्ति रहती हे | यदि किसी देश के आधे हिस्से में शान्ति 
हो, और बाक़ी हिस्से लूट मार के घर हों, तो वह देश राष्ट्र बनने का 
दावा नहीं कर सकता । हिन्दोस्तान की राष्ट्रीयता अकबर से औरंगजेब 
तक अपनी चरम सीमा के पहुँच चुकी थी। लेकिन औरंगज़ेब की मृत्यु 
के बाद राजनेतिक एकता छिन्न भिन्न होने के कारण सूबों के. नव्वाब 
मनमानी करने लगे । काफ़ी अरसे तक यह देश लड़ाई झगड़े का घर बना 
रहा । जब शान्ति स्थापित हुई और केन्द्रीय शासन हढ़ हो गया तो फिर 
शष्ट्रीयता के भाव जागत हुये | थोड़ी बहुत राष्ट्रीयता जो इस देश में 
दिखाई पड़ती हे वह इसी राजनेतिक एकता का परिणाम है | जिस देश 
फे निवासी मिल जुल कर अपना काम करना नहीं जानते. और किसी एक 
के अपना राजा स्वीकार नहीं कर सकते, वे अपने देश के. एक .राष्ट्र में 
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॥९३- नहीं कर सकते | एक शासन पद्धति से विचारों में एकता उत्पन्न 
हद | 
जब बहुत से लोग एकत्र होते हैँ तो स्वाभाविक है कि उनके विचारों 
में फ़रक हो । प्रत्येक व्यक्ति अ्रपना स्वतन्‍्त्र विचार रखता है। उसकी यह 
ख्वाहिश होती है कि वह औरों के अपने विचारों में ढाले। ऐसी, दशा 
में बैर विरोध होने की शंका काफ़ी रहती है। जहाँ कहीं सभा समाज हुआ्रा 
आर बहुत से लोग अपनी अपनी राय द॑ने के लिये एकत्र हुये तो उनके 
विचारों में फरक पड़ेगा | सभी लोग अपनी राय के ऊँचा समभते हैं। 
अपना कुत्ता औरों के शेर से प्यारा होता है। पार्टी बन्दी में अ्रच्छी से 
ग्रच्छी बातों के ठुकरा कर लोग अपनी बातों के ऊँचा ठहराते हैं। यह 
भेद भाव कभी कभी भयंकर रूप धारण कर लेता है ओर न केवल एकता 
में बल्कि शान्ति में भी बाधा पड़ने की झ्राशंका द्ोती हे। ऐसी दशा में 
सरकार का कतंव्य हे कि वह इन गन्दी बातों को दबाये ताकि व्यर्थ का 
मनोमालिन्य बढ़ने न पाये। सरकार के व्यक्ति के लाभ की उतनी 
चिन्ता नहीं होती जितनी दंश की उन्नति की। सरकारी व्यवस्था जहाँ 
ढीली हुई कि लोग व्यक्तिगत स्वार्थ के लिये समाज की परवाह नहीं 
करते । राजसत्ता छोटी छोटी बातों के दबा कर अमन वो अ्रमान के 
अतिरिक्त लोगों का ध्यान बड़ी बड़ी बातों की ओर आकर्षित करती है। 
इसी के प्रताप से लोग अपने आप को सुरक्षित समभते हैं। तभी उनका 
ध्यान एकता के बड़े बड़े पहलुओं की ओर जाता हैं। राष्ट्रीयता इन्हीं 
एकताश्रों के लिये एक यौगिक शब्द है। 
इतिहास के लोग मरे हुये आदमियों की कहानी बतलाते हैं। कुछ 
़ लोग इसे घटनाओं का चक्कर कद्ते हैं। लेकिन यह 
इतिहास व्याख्या ग़लत और हानिकारक है। जो देश अपना 
इतिहास नहीं रखता वह असभ्य और जंगली है। 
यही एक ऐसा विषय है जो हमारे भूतकाल का सच्चा चित्र खींच कर हमारे 
सामने रखता है। इसी के सहारे हम अपना वतंमान कार्यक्रम निश्चित 
करते हैं। हमारा भविष्य हमारे पिछुले इतिहास पर निर्भर है। इतिद्दास 
की जड़ इतनी मज़बूत होती है और इसका सम्बन्ध अपने देश वासियों 
से इतना घनिष्ठ दोता है कि न तो इसे कोई हिला और न तोड़ सकता 
है। प्रत्येक राष्ट्र का एक इतिद्दास द्वोता दे जिसमें उसके पूव॑ंजों की उज्वल 
कीर्ति स्वर्णाक्षरों में भंकित रहती है। इतिहास किसी जाति विशेष कौ 
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एकता का सही सही कारनामा है। हज़ारों आदमीं मिन्न भिन्न देशों से 
झाकर किसी मैदान में बस जायें तो वे एक राष्ट्र नहीं बना सकते। न तो 
उम्की रहन सहन एक हो सकती हे और न वे अपने आपके भाई भाई 
समभः सकते हैं | उनका इतिहास अलग श्रलग होने से वे एक दूसरे को 
विदेशी समभेंगे । इतिहास केई ऐसी चीज़ नहीं है जो. बरस दो बरस 
में बन जाता है | इसके लिये सदियों की आवश्यकता है। जब हज़ारों वर्ष 
तक किसी देश के निवासी एक साथ रहते हैं तब उनका एक इतिहास 
बनता है श्र फिर उनमें अनेक एकतायें पैदा होती हैं। अधिक काल' 
तक एक साथ निवास करने से भाई चारे का बर्ताव होता हे जिससे 
उनकी उन्नति भ्रवनति एक दूसरे पर प्रकट होती है। किसी देश का 
इतिहास यह ज़ाहिर करता हे कि उसमें श्रारभ्भ से अरब तक कितने महा- 
पुरुष पैदा हुये ओर किस सीमा तक उन्होंने देश को आगे बढ़ाया। वह 
यह भी बतलाता हे कि देश पर कितनी विपत्तियाँ आई और उनका 
क्‍या प्रतिकार किया  गयां। इस प्रकार हर देश का इतिहास सेवा 
श्र त्याग से ओत प्रोत रहता है। जिसमें इसको कमी है वह एक 
ऊँचा राष्ट्र कहलाने का हकदार नहीं है।इन कारनामों से न केवल 
भूतकाल की एकता का ज्ञान होता हैं बल्कि वतमान परिस्थिति 
को समभकने में श्रासानी होती है। वह देश अ्रपनी खोई हुई ताक़त को 
पुनः प्रात करने के लिये ध्याकुल होता है। उसे फिर वहीं पहुँचने कौ 
अभिलाषा होती है जहाँ उसका देश अपने स्वणु युग में पहुँचा रहता 
है। यही श्रमिलाषा राष्ट्रीया कहलाती है । मूतकाल का दिग्दशन 
बतंमान में केसे कर यह सबक इमें इतिहास से मिलता है। उत्थान की 
भावना राष्ट्रीयता का द्योतक है। 
राष्ट्रीवा के लिये एक निश्चित स्थान की आवश्यकता है । यह 
किसी देश का नहीं बल्कि वहाँ के निवासियों का 
निश्चित दंश गुण हे। इसलिये यह आवश्यक है कि कुछ लोग 
अधिक काल तक एक द्वी स्थान पर निवास कर | 
जंगली जातियाँ इधर से उधर घूमती रहती हैं। उनका न तो कोई घर 
हे और न देश | परिणाम यह होता है कि वे काफी तादाद में रहते 
हुये भी एक राष्ट्र नहीं बना सकते। अधिक काल तक एक जगह रहने 
से उनका एक इतिहास होता हे। रसम-रबाज, खान-पान, वेष-भूषा 
इन सब में एकता उत्पन्न होती है। एक की भलाई बुराई का प्रभाव 
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दूसरों पर पड़ता हे। सबका कोई न कोई सम्बन्ध होता है। वर्दाँ का 
प्राकृतिक वायुमंडल सबको एक ढाँचे में ढाल देता है। सबके ऊपर 
एक ही संस्कार पड़ता हे। इससे उनकी संस्कृति भी एक होती है। इन 
सब एकताश्रों से राष्ट्रीय की उत्पत्ति होती है। कभी कभी तो एकता 
का भाव इस हृद तक पहुँच जाता है कि देश की हस्ती भले ही मिट 
जाय लेकिन वहाँ के निवासियों की राष्ट्रीया बनी रहती हे। उनकी 
राजनेतिक एकता ढुकड़े ठुकड़े हो जाय, वहाँ के निवासी बिदेशों में 
उठाकर फेंक दिये जायें, उन्हें लोग हक्कीर और नाचीज़ समभने लगें, फिर 
भी उनको राष्ट्रीयता नष्ट नहीं होती । यहूदी क्रोम इसका एक उदाहरण 
है। न तो इस कोम के पास अपना देश है और न इनका कोई राजनैतिक 
संगठन है, फिर भी इसकी राष्ट्रीयता ज्िन्दी है। इनके ऊपर काफ़ी तकलीफें 
आई और यदि वे चाहते तो अपने को किसी दूसरी राष्ट्रीयता में बदल 
लिये होते लेकिन पिछला संस्कार इस कृदर मज़बूती से इन्हें पकड़े हुये 
है कि इनकी एकता अब तक नष्ट नहीं हुई। इस उदाहरण से तो यही 
नतीजा निकलता हे कि राष्ट्रीया के लिये एक निश्चित देश का होना 
कोई आवश्यक नहीं हे। लेकिन यहूदियों का यह उदाहरण केबल 
अपवाद है। इसे हम कोई नियम नहीं मान सकते | एक निश्चित देश 
के बिना जैसे राज्य की उत्पत्ति नहीं होती उसी तरह राष्ट्रीय भी इसके 
बिना पैदा नहीं द्वो सकती । एक निश्चित स्थान पर बहुत से लोगों में 
पहले सामाजिक संगठन उत्पन्न होता हे फिर राजनैतिक एकता होती 
है, और तब उसमें राष्ट्रीयतवा का जन्म होता है । 
सम्मिलित स्वार्थ राष्ट्रीयता की उत्पत्ति में और विशेष कर इसे आगे 
बढ़ाने में सहायक होता हे | किसी देश के अधिकतर 
सम्मिल्षित स्वार्थ लोग आपस में आ्थिक लाभ की दृष्टि से मिले 
जुले रहते हेँ। लेकिन इसके अतिरिक्त उनके और 
भी स्वार्थ हो सकते हैं। ये लाभ उन्हें इतने अमूल्य और आवश्यक 
मालूम पड़ते हैं कि वे इन्हें बनाये रखने के लिये देश की बड़ी से बड़ी 
विरोधी शक्ति का मुक़ाबिला करने को तैयार रहते हैं | इसी सम्मिलित 
स्वाथ के लिये देश के सारे व्यक्ति अपने आप को एक समभते हैं। 
इसी के लिये वे सरकार की आशा का पालन करते हैं और दर प्रकार 
से शान्ति बनाये रखने में उसकी सहायता करते हैं। साधारण लोग 
झपने श्रापफो एक सूत्र में इसलिये बाँधे रहते हैँ कि उन्हें एक दूसरे से 
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लाभ पहुँचता हैं | इसमें कोई शक नहीं कि राष्ट्रीयगा के श्रन्दर सम्मिलित 
स्वार्थ का एक बहुत बड़ा अंश होता है। देशभक्ति में अपनी भलाई 
छिपी होती है। जब समूचे देश का कल्याण होगा तो व्यक्ति भी उससे लाभ 
उठायेगा । देश की उन्नति के मानी हैं कि हर व्यक्ति उसमें उन्नतिशील 
है। देश की मर्यादा का श्रेय वहाँ के एक एक व्यक्ति पर निर्भर है। 
मनुष्य यह जानता है कि यदि राष्ट्र की शान्ति में बाधा पड़ेगी तो उसका 
घर सुरक्षित नहीं रह सकता । सन्‌ १७०७ ई०» में इजद्धलिएड और स्कराटलेंड 
दोनों एक राष्ट्र बन गये। उनकी सरकार एक हो गई ओर. वहाँ के 
निवासियों ने अपनी पिछली हरकतों को भुला दिया। इसका एक मात्र 
कारण यह था कि दोनों देशों का इसमें सम्मिलित स्वार्थ था। उन्नीसवीं 
सदी के आरम्भ में यूरप के तमाम राष्ट्रों की यद झुवाहिश थी कि जापान 
उनकी राष्ट्रीयता को अपना ले। वे ऐसा क्‍यों चाहते थे १ इसीलिये 
कि उनका सम्मिलित स्वार्थ था। यूरप के विभिन्न देशों की राष्ट्रीयता 
भाज ख़तरे में हे | सम्मिलित स्वार्थ पर धका पहुँचने का काफ़ी श्रन्देशा 
है। इसी की रक्षा के लिये अ्रन्तर्यष्ट्रीया। का जन्म हुआ है। राष्ट्र संघ 
( 76 ,082०९ 0 '१७४४०॥४ ) इस सम्मिलित स्वाथ की रक्षा का 
सतत प्रयत्ञ करता रहता है। 
धम ओर राष्ट्रीयता दोनों दो चीज़ें हैं । एक का दूसरे से कोई ख़ास 
सम्बन्ध नहीं है। उन्नीसबीं सदी के पहले लोग 
क्या राष्ट्रीयका.. राष्ट्रीयता पर उतना ज़ोर नहीं देते थे जितना धम 
भघम है ! पर | धम के लिये वे सब कुछ न्‍्योछावर करने पर 
तैयार रहते थे | इसी की रक्षा के लिये वे विदेशियों 
के आक्रमण का मुक़ाबिला करते थे । इसके प्रचार के लिये बड़े समारोह 
के साथ विदेशों पर चढ़ाइ्याँ की जाती थीं। मध्ययुग में योरप में धम 
के लिये कई सो वर्षों तक घमासान युद्ध होते रदे । वहाँ के धम युद्ध 
( (77४80 ) संसार के इतिहास में प्रसिद्ध हैं। शायद ही कोई देश 
ऐसा था जिसमें इसके लिये युद्ध न हुआ हो । खुद इंगलेंड इसका शिकार 
हुये बिना न रद्द सका। मेरी ट्यूडर के समय में ४०० श्रादमी ज़िन्दे 
इसीलिये जला दिये गये कि वे एक ख़ास मज़हब को मानने के लिये 
तैयार न ये। लोगों को अपने धर्म की इतनी चिन्ता रहती थी कि वे 
देश की श्रन्य बातों से उसे बड़ा समझते थे। इसके सामने राजनीति 
का मद्ृत्व कम था। राष्ट्रीयता का तो कोई नाम भी नहीं जानता था। 
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शिक्षा के प्रचार और विज्ञान की उन्नति से लोगों का विचार बदला। 
भोतिकवाद के कारण लोग धर्म से उदासीन होने लगे। उन्हें यह शात 
हुआ कि जब तक धमं का चकर उनका पीछा न छोड़ेगा तब तक उनका 
देश उन्नति नहीं कर सकता | इस लिये उजन्नीसवीं सदी में धर्म एक गौण 
वस्तु रह गया | लोग इसे व्यक्तिगत व्रिश्वास की चीज़ समभने लगे। 
घम का स्थान राष्ट्रीया ने लिया। हर देश को एक मज़बूत राष्ट्र बनने 
की इच्छा हुईं। बीसवीं सदी के आरम्म तक लगभग सभी देश राष्ट्र 
बन गये ओर धम का दोरदौरा भारतवर्ष को छोड़कर लगभग सभी देशों 
से लोप हो गया | पहले लोगों का विश्वास था कि धार्मिक एकता देश 
की उन्नति के लिये अनिवाय है, लेकिन बाद में उन्हें मालूम हुआ कि 
राष्ट्रीय धर्म से श्रच्छी चीज़ है । इसका अर्थ यह नहीं है कि दोनों एक 
ही चीज़ें हैं । धम एक विश्वास की चीज़ है, ल्लेकिन राष्ट्रीयागा एक भावना 
है। धर्म में ऊपरी आचार विचार की आवश्यकता होती है, किन्तु 
राष्ट्रीयीय इन सबसे बंचित है। इतनी एकता ज़रूर हे कि विभिन्न 
धर्मावलम्बी एक राष्ट्र के अन्तगत रह सकते हैं। उन्नीसवीं सदी के पहले 
जहाँ धम के नाम पर एकता स्थापित की जाती थी वहाँ अ्रब राष्ट्रीयता 
को स्थान दिया गया हे। इसीलिये कहा जाता है कि राष्ट्रीयता बीसवीं 
सदी का धमं है। हमारे देश में ध्मं के लिये हिन्दू ओर मुसलमान कभी 
कभी आपस में लड़ बैठते हैं। इसकी वजह यही है कि वे राष्ट्रीयगा को 
नहीं समभते। दोनों जमातों के बुद्धिमान लोग इसे दिल से बुरा 
समभते हैं । 
यह सीधा सा सवाल है कि हम राष्ट्रीयता को कैसे पहचानें । कौन 
सी ऐसी विशेषता है जिससे हम यह कह सके कि 
राष्ट्रीय की अमुक देश में राष्ट्रीयता हे ओर श्रमुक में नहीं । 
कसौटी ऊपर जिन अंगों का वर्णन किया गया है वे किसी 
द भी राष्ट्र के लिये श्रावश्यक हैँ। लेकिन यह भी 
देखा गया है कि उनकी श्रनुपस्थित में भी राष्ट्रीयता क्रायम रह सकती 
है। एकता राष्ट्रीयता की कसोटी है ।# जिस देश के लोगों की एक राष्ट्र 
भाषा है, जिनका एक इतिहास हे, ओर जो एक ही राजनेतिक सूत्र में 
हुये हैं वे अपने देश को राष्ट्र कद्द सकते हैं। जहाँ एक एक पग 
पर एकता दिंखलाई पढ़े वहीं राष्ट्रीयता का निवास होता है। विषमता 
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और राष्ट्रीयता इन दोनों में शत्रुता है। जिस देश में अ्रधिक से श्रधिक 
एकता की भावना हे और जहाँ के लोग देश के लिये सब कुछ करने 
पर तैयार रहते हैं वहीं राष्ट्रीयीव रह सकती है। इसका तात्पय यह नहीं 
है कि वहाँ किसी प्रकार की विषमता रहती ही नहीं। विषमता रहती है 
लेकिन लोगों का ध्यान उनकी ओर न जाकर एकता की ओर अधिक 
रहता है । स्वतन्त्रता राष्ट्रीयवा की दूसरी कसौदी है। गुलाम देश राष्ट्र 
नहीं बन सकता । जब तक देश का प्रत्येक निवासी अ्रपने श्रन्दर श्राज़ादी 
महसूस नहीं करता तब तक वहाँ राष्ट्रीया। नहीं आ सकती। जिस देश 
के निवासियों में इतनी भी शक्ति नहीं है कि वे अपना शासन स्वये करें, 
वे राष्ट्रीया ऐसी बड़ी चीज़ को हासिल नहीं कर सकते | इसकी परीक्षा 
वैसे तो अक्सर होती रहती है लेकिन सबसे बड़ी परीक्षा उस वक्त होती 
है जब देश पर कोई हमला द्ोता हे। जब उसका बच्चा बच्चा उसका 
मुकाबिला करने पर तैयार है तो वहाँ की राष्ट्रीयीागा सराहनीय समभी 
जाती है। राष्ट्रीयागा की तीसरी कसौटी देशवासियों का त्याग और उनकी 
अन्तरिक सेवा की भावना है। जिस देश में अधिक से अधिक सेवक 
ओर त्यागी होते हैं वहाँ की राष्ट्रीया। दृढ़ होती है। राष्ट्रीया श्रौर 
देशभक्ति दोनों एक ही श्र रखते हैं। देशभक्ति राष्ट्रीया का बाह्य 
स्वरूप है | यद्द बात अ्रसम्भव है कि किसी देश में राष्ट्रीया हो किन्तु 
बहाँ के लोगों में देश के प्रति प्रेम न हो । 


जब कि राष्ट्रीयाा एक भावना है तो इसका अन्त कभी न कभी दो 
सकता है। मनुष्य के विचार बदलते रहते हैं। 

. शष्ट्रीयवा का इसी के साथ उसकी स्थापित संस्थायें भी बदलती 
विनाश हैं। थोड़े बहुत परिवतन से राष्ट्रीया| ढीली पड़ 
सकती है, लेकिन इसका सबनाश नहीं दो सकता । 

इसके नाश का मूल कारण श्रापस का अविश्वास होता है। जब किसी 
देश के लोगों में आपस में अ्रविश्वास उत्पन्न हो जाता है तो उनके 
अन्दर स्वार्थ की मात्रा बढ़ जाती है और लड़ाई झगड़े श्रारम्भ हो जाते 
हैं। लोग एक दूसरे को अपना शत्रु समभने लगते हैं। छोटी छोटी 
बातों में मतभेद के बीज उत्पन्न हो जाते हैं। प्रान्तीयता के भाव इतने 
बढ़ जाते हैं कि केन्द्रीय शासन कमज़ोर और लोगों के दृष्टिकोण संकुचित 


हो जाते हैं। उन्हें श्रपने ही काम से काम रहता है। उस देश में 
मेबकों ब्रोर व्यागियों का भच्राशाव को जाला है । किमी भी सांग्रालिक 
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झंगड़ों अथवा राजनेतिक उथल-पुथल के कारण उनके टुकड़े टुकड़े 
हो जाने की सम्भावना रहती है । देश में सरस जीवन की कमी हो जाती 
है | सावजनिक कामों की ओर लोगों का ध्यान नहीं जाता | उनके अन्दर 
उदासीनता के भाव इतने बढ़ जाते हैं कि देशोन्नति के बड़े से बढ़े काम 
की वे अ्रवहेलना करते हैं। उन्हें अपनी संस्कृति आकर्षित नहीं करती । 
वे विदेशी रहन-सहन के शिकार हो जाते हैं | उनके अन्दर आत्म-विश्वास 
की कमी द्वो जाती है। राजनैतिक संगठन होते हुये भी वहाँ सामाजिक 
अराजकता रहती है। लोग न्याय अन्याय की परवाह न कर अपना ही 
स्वार्थ साधन करते हैं | सभी प्रकार के अधिकारों का दुरुपयोग होता है 
झौर लोग अपने कर्तव्यों को भूल जाते हैं | जहाँ इस प्रकार की अव्यवस्था 
होगी वहाँ राष्ट्रीयवा जीवित नहीं रद्द सकती। बड़ा से बड़ा राष्ट्र पतन के 
गड्ढे में गिर जाता है। आपस की फूट राष्ट्रीयाय को समूल नष्ट कर 
' देती है। राजनैतिक शक्ति की कमज़ोरी के कारण भी राष्ट्रीयता नष्ट हो 
जाती है । शासन की बागडोर ढीली होते ही, सामाजिक बन्धन छिन्न भिन्न 
हो जाते हैं। ओर विषयों से हटकर लोगों का ध्यान देश रक्षा की ओर 
लग जाता है । 
भारतवर्ष की आधुनिक परिस्थिति से यह साफ़ ज़ाहिर है कि यह 
देश राष्ट्र नहीं है । यह राष्ट्र कहलाने के क़ाबिल 
क्या भारतवष ज़रूर है लेकिन यहाँ राष्ट्रीवा का अभाव है। 
एक राष्ट्र है? इसके कई वजूहात हैं। सबसे बड़ी बात तो यह हे 
कि यह देश गुलाम है। जबकि दुनिया का छोटा 
से छोटा मुल्क़ श्राज आज़ाद हे, और अपनी स्वतन्त्र सत्ता रखता हे; 
वहाँ हिन्दोस्तान की ४० करोड़ जनता गुलामी की जंज़ीर में जकड़ी 
हुई हे । यहाँ के निवासियों में आज उस शक्ति का अभाव दिखाई 
पड़ता है जिससे वे विदेशी राज्य को दूर कर स्वतन्त्र राज्य कर सके। 
विदेशी राज्य से भयंकर विदेशीपन है जो हिन्दोस्तानियों पर चढ़ता जा 
रहा है | इस देश में काफ़ी तादाद ऐसे लोगों की हे जो सभी प्रकार से 
विदेशी हैं। उन्हें यहाँ की रहन सहन से घृणा हे। उनका अधिकतर 
समय या तो विदेशों में कठता है या अपने देश की टीका टिप्पणी में । 
यहाँ के रसम रवाज़ उन्हें बुरे लगते हैं। 
यही कारण है कि वे हिन्दोस्तान में रहते हुये भी अपने को 
हिन्दोस्तानी कहने में हिचकते हैं। अपने देशवासियों के साथ मिलने 
ना० शा० घि०--है६ 
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छुलने में उन्हें हिकारत महसूस होती हे। जो देश इस प्रकार के ऊँच 
नीच भावों से भरा होगा वहाँ राष्ट्रीया। एक स्वप्न है ।<हिन्दोस्तान में 
कई जातियाँ और सम्प्रदाय हैं | हिन्दू , मुसलमान, पारसी, ईसाई ये सभी 
अपने को एक दूसरे से अलग समभते हैं। खुद हिन्दुओ्ों में कुछ ऐसे 
लोग हैं जिन्हें हिन्दू अछूत समभते हैं। ये जातियाँ अज्ञानवश एक दूसरे 
- को अपना भाई नहीं समभतीं। उन्हें यह ध्यान नहीं हे कि जब तक 
सारे देश की उन्नति न होगी तब तक उनकी भी उन्नति नहीं हो सकती । 
जब तक इनके अन्दर भारतीय होने का गवब॑ न होगा तब तक आपस 
का मन मुटाव दूर नहीं हो .सकता | कोई वजह नहीं है कि एक क़ोम 
दूसरे को छोटा समझे और उसे दबाने की कोशिश करे | हर मामला 
जाती नहीं होना चाहिये । ज़्यादातर बातें देश की भलाई के लिये होती 
हैं। ऐसे अवसरों पर हर एक का क्षज्ञ है कि वह अपने को एक देश 
का वासिन्दा समझ कर मुल्क़ की बेहतरी सोचे। हिन्दोस्तान एक सोने 
की चिड़िया है। लेकिन यह बात तभी ठीक हो सकती है जब हर सम्प्रदाय 
का बच्चा बच्चा अपने को हिन्दोस्तानी कहे | बड़े शर्म की बात है कि हमें 
इतना भी ठंग आज तक नहीं आया कि आपस में मिल जुल कर कैसे 
रहना चाहिये । साम्प्रदायिक झगड़े मुल्क़ की राष्ट्रीया को जहन्नुम में 
डाल देंगे। यदि हमें हिन्दोस्तान को राष्ट्र बनाना है तो सबको अपना 
भाई समभकर ऊँच नीच का भाव दूर करना होगा । 

हिन्दोस्तान में अनेक भाषाये हैं, लेकिन अंग्रेज़ी को छोड़ कर कोई 
ऐसी भाषा नहीं है जिसे हम अपनी राष्ट्रभाषा कह सके। भाषा द्वारा 
हम अपने विचारों को व्यक्त करते हैं। इसी से हमारे संस्कृति की रक्षा 
होती है। जब तक इस देश की एक राष्ट्र भाषा नहीं होगी तब तक 
प्रान्तीयता का भाव दूर नहीं हो सकता। आज कल इस दिशा में प्रयक् 
हो रहा हैं कि हिन्दी या हिन्दोस्तानी को राष्ट्र भाषा बनाया जाय। इस 
क्षेत्र में काय हो रहा है ओर आशा है चन्द वर्षों में इस देश की एक 
राष्ट्रभाभषा हो जायगी । एक बात और भी विचारणीय है कि यह देश 
अपनी कोई राष्ट्रीय वेष भूषा नहीं रखता । हमारा खाना पीना तक विदेशी 
पन से ख़ाली नहीं है। पोशाक में न तो हम अंग्रेज हैं ओर न 
हिन्दोस्तानी । कभी हमारी पोशाक़ फ़ारसी होती है, कभी अंग्रेज़ी और 
कभी अमेरिकन । इस नकल को भी हमें दूर करना होगा | मैं यह मानता 
हूँ कि खाने पीने ओर पहनने में लोगों को पूरी स्वतन्त्रता रहनी चाहिये, 
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फिर भी उन्हें एक ऐसी पोशाक ज़रूर अ्पनानी चाहिये जिसे ज़्यादा से 
ज़्यादा लोग हर समय पहन सके | यूरप के लोगों में पोशाक की राष्ट्रीयता 
कूट कूट कर भरी हुई है। कड़ी से कड़ी गर्मी में वे भारतीय सरलता 
की नकल नहीं करते हैं| वे भूलकर भी सामाजिक नियमों की अवद्देलना 
करना बुरा समभते हैं। भारतीयों में इसकी कमी है | हमारा ध्यान पहले 
दूसरों की नक़ल पर जाता है, फिर अपनी ओर । काँग्रेस ने इस पर काफ़ी 
ज़ोर दिया है और खद्दर को राष्ट्रीय बस्र माना है। उसने अपने एक 
प्रस्ताव में यह स्पष्ट किया है कि जो हिन्दोस्तानी अपने को भारतीय राष्ट्र 
का सदस्य समभता है उसका यह फ़ज्ञ है कि वह खद्दर की पोशाक पहने | 
इसमें कोई सन्देह नहीं कि खद्दर से हमारी राष्ट्रीयगा बढ़ रही है । इससे 
हमारे करोड़ों भूखे श्रोर नंगे पड़ोसियों की ज़रूरतें पूरी होती हैं श्रोर 
घरेलू काम धन्धों की वृद्धि होती है। 

हिन्दोस्तान में पेशे भी नीच और ऊँच सममे जाते हैं। जो मज़दूर 
है और सज़दूरी करके अपना गुज़र करता है वह एक आफ़िस में काम 
करने वाले बाबू से छोटा समझा जाता है । जो बाज़ार में जूते की दुकान 
करता है उसका दर्जा मिठाई बेचने वाले से छोटा गिना जाता है । भंगी, 
जो समाज में सबसे बड़ा सेवक होने का दावा रखता है, भारतीयों के 
लिये. अछूत है। उसे छूना लोग पाप समझते हैं। इसी तरह और भी 
बहुत से पेशे हैं जिन्हें' लोग नीच कह कर पुकारते हैं। लेकिन अगर 
ग़ौर से देखा जाय तो पता चलेगा कि इन पेशों के वग्ेर हमारा काम एक 
दिन भी नहीं चल सकता | अगर इन्हीं को हम छोटा समभते हैं तो यह 
हमारी बेवकूफ़ी है। यूरप के देशों में पेशे के कारण कोई ब्यक्ति समाज 
में छोटा या बड़ा नहीं गिना जाता। सभी आज़ादी के साथ एक दुसरे 
से मिलते जुलते हैं। इससे समानता ओर राष्ट्रीय गौरव की रक्षा होती है । 
जो काम हमारे लिये जरूरी हैं उन्हों के करने वालों से हम प्रेम के बदले 
घृणा करें तो यद्द हमारी कमज़ोरी नहीं तो और क्या है। इसीलिये संसार 
के सबसे बड़े महापुरुष महात्मा गांधी अपना शौच और वस्त्र स्वयं साफ़ 
करते हैं । उनका कहना है कि जब तक इिन्दोस्तानियों में हर एक के 
अपना भाई कहने का अभिमान न होंगा तब तक इस मुल्क का कल्याण 
नहीं हो सकता | इसी तरह की ओर भी सामाजिक कमज़ोरियाँ देश की 
उन्नति का रोके हुये हैं । इधर कुछ वर्षों से राप्ट्रीयाग की लद्दर बड़े 
जोरों से बह रही है। सामाजिक कुरीतियों के दूर किया जा रहा हैं और 
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एकता तथा समानता के भाव लाये जा रहे हैं। इस देश की राष्ट्रीयता में 
आवागमन के साघन भी रुकावट डालते हैं। कितने द्वी ऐसे गाँव हैं जहाँ 
न तो कोई सड़क गई है ओर न पास में स्टेशन हे। इससे वहाँ के लोग 
नये विचारों के सम्पक में नहीं आने पाते | सुधारकों को वहाँ पहुचने में 
कठिनाई होती है। धीरे धीरे यह कमी भी दूर हो रही है। कृषि-प्रधान 
देश होने से इस देश की राष्ट्रीयता यूरप से भिन्न होगी । खेती इस देश 
का राष्ट्रीय पेशा है । यदि इसे भूलकर केवल नोकरी के चकर में हम पढ़े 
रहें तो हमारे आर्थिक और नैतिक विकास रुके रहेंगे । हमारी राष्ट्रीयता 
का आधार शोषण नहीं हे । हमारी सभ्यता हमें इसके लिये रोकती है। 
वह हर दिशा में न्याय और नेकी का ही प्रचार करती है| इसीलिये हमारी 
राष्ट्रीयता योरप से भिन्न होगी। महात्मा गाँधी ने इस राष्ट्रीयता का 
आधार अहिंसा श्रोौर सत्य बतलाया है। यदि लोगों ने इसे समझा और 
इन्हीं दोनों पर भारतीय राष्ट्र की दीवार खड़ी की गई तो इसमें कोई शक 
नहीं कि यह एक आदश राष्ट्र होगा । दुनिया के और राष्ट्र इसकी नकल 
करेंगे | किसी समय में यह देश सभ्यता की प्रयाग शाला रह चुका है |# 


ऊपर कहा गया है कि वतमान युग में राष्ट्रीयता एक धम है। जो 
श्रत्याचार धरम के नाम पर किये जाते थे वे सब 

राष्ट्रीयता राष्ट्रीयता के हवाले कर दिये गये हैं। हर देश में 

का भविष्य यह हवा बह रही है कि वही दुनिया में सबसे बढ़- 

कर हों। उसी के पास सबसे बड़ी फ़ौज, सबसे 

ज्यादे जंगी जहाज़, ओर भयंकर से भयंकर हथियार हों । संसार के बडे बड़े 
राष्ट्र इसी ओर प्रयत्ञ कर रहे हैं| इससे हम अनुमान कर सकते हैं कि 
राष्ट्रीयता का भविष्य क्या होगा । जब आसमान लाल होता है और हवा 
बन्द हो जाती है तो यह अन्दाज़ लगाया जाता है कि आँधी आयेगी। 
ओर यह श्रनुमान बहुत कुछ ठीक निकलता है | इसी तरह दुनिया की 
हरकत के देखते हुये हम अन्दाज़ कर सकते हैँ कि इन राष्ट्रों का भविष्य 
कैसा है | यह सभी स्वीकार करंगे कि मौजूदा राष्ट्रीयीाा एक भयंकर 
बीमारी है। हर राष्ट्र अपनी सैन्य शक्ति बढ़ा रहा है। वर्तमान विश्व- 
व्यापी युद्ध इसी का परिणाम है। इसी लड़ाई के साथ राष्ट्रीयता का 
भी वारा न्‍्यारा होगा। वह इस रूप में ज़िन्दी नहीं रह सकती । उसने 
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अपने देश वासियों को साम्राज्य-पिपासा से पागल बना दिया है। सभ्यता 
के नाम पर वह ज़िन्दी है, वरनू कभी का उसका अन्त हो गया होता । 
मौजूदा राष्ट्रीयता अर्थ लोलुपता की खानि है। वह किसी प्रकार से 
शक्ति का संचय करना चाहती है। और वह शक्ति कोई आध्यात्मिक 
वा मानसिक नहीं बल्कि पेशाचिक है। उसका दारोमदार तलवार और 
तोप पर है। फिर हम क्‍यों न कहें कि आधुनिक युग की राष्ट्रीयता 
राक्षस से भी भयंकर है | यदि हम अपने देश में इसीलिये एकता चाहते 
हैं कि ओरों को दबाया जाय ; यदि हमारी शक्ति संचय का मख़सद 
दूसरों को गुलाम बनाना है; यदि हमें अच्छी से अच्छी सभ्यता को 
दबा कर अपनी पेशाचिक प्रवृत्ति का प्रचार करना है;तो में दावे के 
साथ कह सकता हूँ कि मौजूदा राष्ट्रीयता का विनाश होगा और इसकी 
जगह एकता और सहयोग का कोई दूसरा साधन होगा। बहुत मुमकिन 
है, इसका रूप बदलकर इसे प्रेम ओर शान्ति का जामा पहना दिया जाय । 

राष्ट्रीयता की वतमान प्रगति को देखते हुये राजनीतिशों का कहना 
है कि इसके बदले कोई दुसरी चीज़ लानी चाहिये। इसीलिये बीसवीं 
सदी में अन्तर्राष्ट्रीयता का सूत्रपात हुआ हे। इसका मख़सद यह है कि 
लोगों में विश्व-बन्धुत्व का भाव पेदा हो। वे अपने देश की उन्नति वहीं 
तक चाहें जहाँ तक दूसरे देश की उन्नति में बाधा न पढ़े । सम्पूर्ण 
समाज एक इकाई है इसलिये दुनिया को ढुकड़े ठुकड़े करके और फिर 
उनके आपस में टकराने से काम नहीं चल सकता। जैसे बड़े से बड़े 
राष्ट्र के अन्दर प्रान्तीयता की भावना हानिकर होती है उसी तरह 
बतंमान राष्ट्रीयता विश्व-शान्ति में बाधक है। इसलिये राष्ट्रीयता का 
भविष्य अन्धकारमय है। बहुत सम्भव है इसका स्थान अन्तर्राष्ट्रीयता 
को प्राप्त हो। विश्व संघ का स्वप्त बड़े बड़े राजनीतिश अ्रभी से देख रहे 
हैं |# राष्ट्र संघ ( 7॥९ [,०४2०८९० ० १७४०॥४ ) की स्थापना इसी 
“उद्देश्य की पूर्ति के लिये की गई है। संसार के प्रमुख राष्ट्र श्रभी राष्ट्रीयता 
के नशे में चूर हैं ओर उन्हें इसके सिद्धान्त मान्य नहीं हैं, लेकिन श्रन्त 
में वे पश्चाताप करंगे ओर इसी प्रकार की कोई चीज़ बनाकर शान्ति 
और कल्याण का अनुभव करेंगे। जब तक हर देश अपनी अ्रपनी 
रँँजड़ी बजाता रहेगा और वह अपने सरीखे दूसरे देशों की उन्नति 


# /070 7९१९-"४४०१--7मीं, 0. '"ै९)]४. 
(006 ४४००४१--५४॥।!दा. , 


३१० नांगरिक शास्त्र की विवेचना 


पसन्द नहीं करेगा तब तक न तो संसार में शान्ति होगी और न कोई 
सभ्यता जीवित रदेगी । इमें स्वदेशी और विदेशी का भाव धीरे धीरे 
मिटाना चाहिये | हर इन्सान, चाहे वह दुनिया के उत्तर में रहता है 
या दक्खिन में, भाई भाई है। एक के सुख दुख का असर दूसरे पर 
अनिवाय रूप से पड़ेगा। मौजूदा राष्ट्रीयता इन गुणों से वंचित है । 
इसीलिये यह स्थायी नहीं रह सकती । कुछ समय व्यतीत होने पर मानव- 
समाज को यह अनुभव होगा कि शान्ति का बीज विश्व कल्याण में है । 
प्रत्येक देश शरीर के अंग के मानिनन्‍्द है जिसकी पीड़ा पूरे शरीर को 
कष्ट देती है । | 


अध्याय ९६ 


राज्य के अन्तिम उद्देश्य 
राज्य का अस्त--दो साग--एक अम-- 

( के) व्यक्तिवाद :--ताश्पय-- व्यक्तिवाद और १६ वीं सदी--वेश्यम -- 
मिल-- स्पेग्सर---अद्म स्मिथ--व्यक्तिवादु का आधार -- व्यक्ति- 
वबादू को कमज़ोरियों ब्यक्तितादु और प्रजातम्त्रवाद- वर्तमान 
रुख़ । 

( ख ) समाजवाद :-- विषय प्रवेश--परिभाषा--समाजवाद का हतिहास 
>वैज्ञानिक समाजवाद इतिहास का झार्थिक पहलू -- वर्गंवाद-- 
शारीरिक परिश्रम का मृक्य- समाजवाद के गुण भोर दोष-- 
हिम्दोस्तान शोर समाजवाद । 

अब तक राज्य की आ्रावश्यकता और इसके संगठन का वर्णुन किया 

गया है। श्रब देखना चाहिये कि इसका अन्तिम 

राज्य का अम्त उद्देश्य क्या है। हम राजकीय नियमों का पालन 
क्‍यों करते हैं ! जैसे मनुष्य के हर काम का कोई 

उद्देश्य होता है उसी तरह राज्य भी बिना किसी निश्चित उद्देश्य के नहीं 
टिक सकता | हर संगठन, हर जमात, ओर हर व्यक्ति कोई लक्ष्य सामने 
रख कर आगे क़दम बढ़ाता है। किसी व्यक्ति से पूछा जाय कि उसका 
अन्तिम उद्देश्य क्या हे तो वह यही कद्देगा कि 'सुख!। यह पूर्ण स्वतन्त्रता 
के बिना नहीं मिल सकता। व्यक्ति का सतत परिश्रम इसीलिये जारी है 
कि वह पूरी आज़ादी के साथ जीवन व्यतीत करे। न तो उसकी जीवन 
यात्रा में कोई रुकावट पड़े और न किसी वस्तु की उसे कमी हो । यही 
उद्देश्य राज्य का भी है। कारण यह है कि वह व्यक्ति से कोई अलग 
वस्तु नहीं है। उसके मस्तिष्क का बाह्यरूप राज्य कहलाता है। राज्य 
व्यक्ति की ही रचना है। मनुष्य किसी ऐसी चीज़ का निर्माण नहीं कर 
सकता जिसका उद्देश्य उसके उद्देश्य से भिन्न हो। ऐसा करना उसके 
स्वभाव के विरुद्ध है। वह सब काय आात्मसुख ओर सनन्‍्तोष के लिये करता 
है। स्वतन्त्रता भें उसे निश्चन्त जीवन की श्राभा दिखाई पड़ती है। 
राज्य की उत्पत्ति इसी की पूर्ति का एक साधन है। प्रश्न यद हे कि क्‍या 
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पूर्ण स्वतन्त्रता के बाद राज्य की आवश्यकता नहीं रह जायगी ! इसका 
उत्तर स्पष्ट है कि उसका रहना और न रहना दोनों बराबर होगा | 
वह पूर्ण स्वतन्त्रता कभी आयेगी या नहीं यह कौई नहीं कह सकता | 
समाज का कोई नियम स्थिर नहीं हे। किस समय यह समाज कौन सा 
रुव़ धारण करेगा यह कोई नहीं जानता। आज ही कोई छोटी सी 
घटना ऐसी हो सकती है जो हमारे लिये बिलकुल नाचीज है, लेकिन 
आज से ४० वर्ष वाद उसका प्रभाव समाज पर इतना गहरा पड़ सकता 
है कि उससे दुनिया की काया पलट सकती है। जिस समय १२ मील फ़ो 
घंटा चलने वाले एक छोटे से इंजन ईजाद हुआ उस समय किसी को 
ख़याल भी न था कि श्रागे चलकर यही विश्व के इतिहास में क्रान्ति 
पैदा करेगा । लेकिन हम साफ़ देखते हैं कि मशीनों के समय से इतिहास 
में एक नया ज़माना शुरू होता हैं | कुछ राजनीतिशों का कहना है कि 
पूर्ं स्वतन्त्रता मनुष्य के लिये मृगतृष्णा है। वह कभी हासिल होने 
वाली चीज़ नहीं है । परन्तु कुछु लोग इसकी आशा करते हैं । 
यह बात स्व-सम्मति से निश्चित है कि पूर्ण स्वतन्त्रता राज्य का 
अन्तिम उद्देश्य है। अ्रर्थात्‌ जिस दिन व्यक्ति स्वतन्न्नता 
दो साग॑ पूर्वक सुखमय जीवन व्यतीत करने लगेगा उस समय 
राज्य की अन्तिम क्रिया पूरी हो जायगी। यह समय 
कब आयेगा इसे कोई नहीं जानता । इतना ज़रूर हे कि मनुष्य उसी 
दिशा में बढ़ता चला जारहा है। किसी भी लक्ष्य पर पहुँचने के लिये 
कई मार्ग हो सकते हैं। व्यक्ति को स्वतन्त्रता तक पहुँचाने में मालूम नहीं 
कितने रास्ते निकाले गये और भविष्य में कितने निकाले जायंगे | मानव 
शासत्र का जितनी गहराई के साथ अध्ययन किया जा रहा है उतने ही 
नये रास्ते निकलते जा रहे हैं। भ्रब॒ तक जितने माग निकाले गये हैं उन 
सब में दो उल्लेखनीय हैं। अथवा यों कहना चाहिये कि बाकी मार्ग 
इन्हीं से मिलते जुलते हैं। इन्हीं को दो सिद्धान्त कहा गया है। मांग 
और सिद्धान्त में यहाँ श्रन्तर इसलिये नहीं है कि हम एक द्वी बात को 
दो प्रकार से पूछ सकते हैं। एक तो यह कि व्यक्ति को पूर्ण स्वतन्त्रता 
के लिये किन किन रास्तों से जाना होगा १ इसके उत्तर में यह कह सकते 
हैं कि एक मार्ग व्यक्तिवादियों का. ( [70 शं५ए्॥8४० ) है और दूसरा 
समाजवादियों का (5००५७॥४४०) । दूसरे शब्दों में कह सकते हैं कि पूर्ण 
स्वतन्त्रता के मुख्य सिद्धान्त कोन कोन से हैं! इसका भी उत्तर यही 
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होगा कि व्यक्तितदाद और समाजवाद ( ितेरसंतप्रश्ञांशत धाते 
50ट2ंब्रांशा) ) । इन्हें समझने के लिये कुछ विस्तृत वर्शन करना 
चाहिये । द 
कुछ लोग यह समभते हैं कि व्यक्तिवाद (]7तरंतेपद्लांशा) और 
समाजवाद ( 500८ं४ं४0 ) एक दूसरे के विरोधी 
एक अम  रिद्धान्त हैं। एक समाज को पूरब की ओर ले जाता 
है ओर दुसरा पच्छिम को। एक दाहिने खींचता है 
झौर दूसरा बायें। इसीलिये वे उन्हें दाहिना और बायाँ पक्ष कह कर 
सूचित करते हैं। इतना ही नहीं, अकसर इन्हें एक दूसरे का विरोधी समझ 
कर गरमा गरम बहस छिड़ जाती है। लेकिन यह एक निरा भ्रम है। 
दोनों सिद्धान्त एक दूसरे के विरोधी नहीं हैं। दोनों का उद्देश्य एक हे । 
दोनों व्यक्ति को पूर्ण स्वतन्त्रता प्रदान करने के साधन हैं। दोनों का लक्ष्य 
उसे अ्रधिक से अ्रधिक सुखी ओर प्रसन्न रखना है। मेरा तो विचार है 
कि ये दोनों मिलकर एक पूर्ण सिद्धान्त बनाते हैं। एक के बिना दूसरा 
नग्न है। अपने अपने क्षेत्र में भी दोनों पूर्ण हैं। इसलिये समाजवाद 
और व्यक्ति वाद में विरोध का कोई प्रश्न नहीं उठता । इन दोनों सिद्धान्तों 
में अन्तर है, लेकिन उद्देश्य का नहीं । श्रन्त दोनों का एक है। फ़रक 
केवल रास्ते का है,। जैसे किसी हिन्दोस्तान के रहने वाले को लंदन जाना 
है तो वद्द कलकत्ते से जहाज़ से अथवा करांची तक रेल से जाकर फिर 
उधर से भी जहाज़ द्वारा जा सकता है। किसी भी तरह उसे लंदन 
पहुचना है | इसी तरह दोनों सिद्धान्तों का उद्देश्य व्यक्ति को पूर्ण स्वतन्त्र 
ओर सुखी करना है। अन्तर इतना ही है क्रि व्यक्तिवाद किसी और 
तरह से इस स्वतन्त्रता को दिलाना चाहता है और समाजवाद किसी 
दूसरे तरीके से । इसमें कौन अच्छा हे और कौन बुरा यह कहना कठिन 
है | कारण यह है कि दोनों के अ्रच्छे बुरे होने की पहचान कुछ शर्तों 
के साथ हो सकती है। इसके अतिरिक्त दोनों समाज की दो अ्रवस्थाओं का 
वर्शन करते हैं। यह हो सकता है कि क्रिसी देश में समाजवाद सफल हो, 
वहाँ का समाज उसके अनुकूल और परिस्थिति उपयुक्त हो। यह भी 
सम्भव है कि वह फ़ेल कर जाये और उसके स्थान पर व्यक्तिवाद सफल 
हो | इसलिये अच्छे और बुरे का कोई प्रश्न नहीं हे | आवश्यकता इस बात 
की है कि हम पहले दोनों सिद्धान्तों को अलग अलग समझे । इससे हमें 
उनके विभिन्न वातावरण की झ्रावश्यकता का शान होगा। इसके बाद 
ना० शा० वि०--४० 
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दम दोनों की कमज़ोरियों का अध्ययन करें। तभी हम यह निश्चित कर 
सकते हैं कि कौन सा सिद्धान्त अधिक सुलका हुआ अथवा सुलभ हे | 


(के) 
व्यक्तिवाद 
([74ए[4प8॥987 ) 


जैसं कि शब्द से स्पष्ट है, व्यक्तिवाद इस बात का समर्थन करता 

है कि राज्य के सारे संगठनों का आधार व्यक्ति है। 

ताप्प्य उसी पर मानव-समाज की नीव पड़ी है। जैसे व्यक्ति 

में व्यक्तित्व स्व प्रधान होता है उसी तरह राज्य में 

व्यक्ति प्रधान है। उसी की भलाई और उन्नति के लिये सामाजिक अ्रथवा 
राजनैतिक विधान बनाया गया है। व्यक्ति एक केन्द्र है ओर बाक़ी चीजें 
उसके चारों ओर घूम रही हैं। उससे अलग किसी वस्तु की सत्ता नहीं 
है। उसी से सबको शक्ति पहुँचती हे। वही सबका जन्मदाता है। उसी 
की करामात से विश्व में परिवतन होते हैं। इस सिद्धान्त से पता चलता 
है कि सरकार का एक मात्र कत्तव्य व्यक्ति की रक्षा और उन्नति करना 
है | यह बात ग़लत है कि राज्य और समाज की उन्नति हो परन्तु व्यक्ति 
एक स्थिति में पड़ा रहे। वस्तु की उन्नति अवनति उसके हाथ की चीज़ 
है| चीज़ों को वही बनाता और बिगाड़ता है | उसी की बुद्धि का फल है 
कि मनुष्य बन्दर से उन्नति करते करते वतंमान सम्यता को प्राप्त हुआ 
है | कोपड़ियों को महलों में उसी ने तबदील किया हे। उसी की अ्रनोखी 
बुद्धि ने पाताल से लोहे को निकाल कर मशीनों का रूप दिया है | व्यक्ति 
से अलग संसार निरथंक है। जैसे प्राण रहित शरीर मिट्टी है, उसी तरह व्यक्ति 
से अलग समाज एक निराकार भ्रम है| इस सिद्धान्त के अन्दर इस बात 
का वर्णन किया गया है कि व्यक्ति और सरकार में क्‍या सम्बन्ध हो, 
सरकार कहाँ तक व्यक्ति के कामों में हाथ डाले, किस हद तक व्यक्ति 
कानूनों का दास हे, ओर फ्रोज, पुलीस आदि का संगठन क्योंकर जायज़ 
ठहराया जाय । मोटे तौर से हम कह सकते हैं कि व्यक्तिवाद के श्रन्दर 
व्यक्ति की स्वतन्त्रता का वर्णन किया जाता है | इसी “बाद? के अन्तर्गत 
स्वतन्त्रता को दशन शासत्र का रूप दिया गया है। इसकी कसौटी पर 
किसी राज्य का अ्रध्ययन करके बतला सकते हैं कि इसमें नागरिक को 
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किस हृद तक स्वतन्त्रता प्रदान की गई है । व्यक्तिवाद राजनीति का वह 
सिद्धान्त है जो राज्य की परख व्यक्ति से करता है। 
व्तक्तिवाद की भावना बहुत ही प्राचीन है। जबसे मनुष्य ने समाज 
बनाना आरम्भ किया उस समय से अब तक वह 
ब्यक्तिवाद व्यक्ति की सत्ता में विश्वास करता है। इक़रार सिद्धान्त 
और ११वीं सदी के मानने वालों ने उसी के आधार पर अपना सिद्धान्त 
ह खड़ा किया हे | हाव्स, लाक ओर रूसो तीनों व्यक्ति- 
वादी थे | हांव्स का व्यक्तिवाद निकम्मा ओर शक्ति हीन है। वह सारी 
शक्ति राजसत्ता में ही निर्धारित कर देता है। प्रजा को बोलने तक का 
ग्रधिकार नहीं देता । उसके अनुसार राजा प्रजा से मनमाना टैक्स वसूल 
कर सकता है। उसके बनाये हुये कानूनों में प्रजा को टीका टिप्पणी 
करने का अधिकार नहीं है। राजा अपने कत्तव्य का पालन भले ही न 
करे, परन्तु प्रजा को उसकी आज्ञा माननी होगी। वह व्यक्ति की सत्ता 
को तो स्वीकार करता है, लेकिन उसके अधिकार को छीनकर उसे 
शक्तिहीन बना देता है। यदि उसे व्यक्तिवाद का विरोधी कहा जाय 
तो कोई अत्युक्ति न होगी, क्योंकि उसके राज्य में न तो व्यक्ति को 
कोई अधिकार है और न अन्त में उसका अस्तित्व ही रह जाता है। 
वह व्यक्तिवादी इसी शअ्थ में है कि प्रत्येक व्यक्ति की सलाह से राज्य की 
स्थापना कराता है | लाक का व्यक्तिवाद ह्ाव्स से अच्छा है। उसके 
अनुसार व्यक्ति को किसी हद तक स्वतन्त्रता प्राप्त है । रूसो, जो कि व्यक्ति 
को ही सब कुछ मानता हे, हाव्स का दूसरा भाई है। कहने को तो वह 
व्यक्तियों को सभी प्रकार की स्वतन्त्रता देता है, लेकिन अपने इक़रार 
सिद्धान्त में उन्हें इस क़दर बाँध देता है कि वे साधारण अ्रधिकारों से भी 
वंचित हो जाते हैं। प्रसंगवश इन दाशनिकों का संज्षित वर्णन यहाँ कर 
दिया गया है, वरन्‌ राज्य की उत्पत्ति नामक अध्याय में इनका वर्णन हो 
चुका है | क्‍ 
भावना और श्रान्दोलन दोनों में सदियों का श्रन्तर होता है। सम्भव 
है कोई भावना आज समाज में हो और उसे कोई जानता न हो। थोड़े 
से लोग, उस पर विचार कर रहे हों। सो पचास वर्ष बाद वही भावना 
संगठित रूप धारण कर सकती है | उसी को लोग आन्दोलन कहते हैं । 
ञझाज जितने भी धार्मिक, राजनेतिक, या सामाजिक आन्दोलन चल रहे हैं 
उनकी घुनियाद मालूम नहीं कितने सो वर्ष पहिले पड़ी होगे । हमें यहाँ 
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किसी श्रान्दोलन का इतिहास नहीं लिखना है। केवल इतना कहना है कि 
व्यक्तिवाद की भावना काफ़ी पुरानी है, लेकिन इसका आन्दोलन १६ वीं 
सदी में आरम्भ हुआ | किसी सिद्धान्त की तिथि उसकी भावना से नहीं 
जोड़ी जाती | उसका जन्म उस समय से माना जाता है जब उस पर कोई 
वैज्ञानिक ढंग से अपना विचार प्रकट करे | यह भी सम्भव है कुछ लोग 
उस पर अमल करें ओर उसी को “लेकर कोई आन्दोलन चल पड़े । 
व्यक्तिवाद की भावना सैकड़ों वर्ष से इके दुके दिमाग़ में अपना काम कर 
रही थी। उन्नीसवीं सदी में वेन्‍्थम, मिल और स्पेन्सर ( उि७00/का7॥, 
॥॥ &0त 80070९० ) ने इस पर वैज्ञानिक ढंग से विचार किया। तब 
से यह भावना सिद्धान्त के रूप में परिणत है। काफ़ी लोग इस पर अमल 
करते हैं | इस छोटे से अध्याय में इन सब का वर्णन करना श्रसम्भव है। 
लेकिन व्यक्तिवाद को समभने के लिये इनका संशझ्प्ति वर्णन नितान्त 
आवश्यक है | 


बेन्थम का कहना है कि सरकार जो कुछु करती है उसकी अच्छाई 
ओर बुराई की पहचान यही है कि उससे बहुसंख्यक 

बेन्थम प्राणियों को लाभ पहुँचता है या नहीं। यदि राज्य 
छाए. में अधिक से अधिक व्यक्ति सुखी, स्वतन्त्र ओर 
सन्तुष्ट हैं तो वहाँ की सरकार अच्छी है, यदि नहीं 

तो उसकी कोई आवश्यकता नहीं है। वह्द साफ़ कहता.- है कि प्रत्येक 
संगठन का उद्देश्य व्यक्ति को सुख पहुचाना है। जो राज्य इसे पूरा नहीं 
करता उसे जीवित रखने की कोई आवश्यकता नहीं है। बेन्थम को हम 
सच्चे व्यक्तिवादियों की कोटि में नहीं गिन सकते। उसका सिद्धान्त व्यक्तिवाद 
का समथन ओर खंडन दोनों करता है। राज्य के अ्रधिक से अ्रधिक 
व्यक्तियों के सुख की चिन्ता तो वह करता है, लेकिन सब के सुख की उसे 
परवाह .नहीं हे । राज्य की पहचान बहुसंख्यक सुख से नहीं करनी चाहिये। 
यदि थोड़े भी व्यक्ति दुखी हैं तब भी हम उसे दोषी ठहरा सकते हैं। 
बेन्थम इसकी परवाह नहीं करता । वह श्रधिक से अधिक लोगों को ज़्यादा 
से ज़्यादा सुख देना तो चाहता है लेकिन बाकी लोगों का कोई ज़िक्र 
नहीं करता |# सच्चा व्यक्तिवादी वही है जो सब के सुख का विधान 
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बनाये | बेन्थम इस बात को मानता है कि समाज व्यक्तियों का समूह हे, 
व्यक्ति से श्रलग उसकी कोई सत्ता नहीं है । 


वास्तव में व्यक्तिवाद का श्रारम्भ मिल से द्दोता है। उसकी ' स्वतन्त्रता” 
( ।0०४ए ) नामक पुस्तक मनुष्य के इतिहास में 
मित्र एक नये युग का आरम्भ करती है। वह लिखता 
थे, 5. व). है, “४ मनुष्य अपने मन, शरीर, तथा श्रपनी सभी 
. चीज़ों पर पूरा अधिकार रखता हैं | '# वह यह भी 
लिखता है कि किसी हद तक उसकी आज़ादी में सरकार दख़ल दे सकती 
है। व्यक्तिवाद के अनुसार सरकार के मुख्य ६ कतंव्य हैं :-- 
१--बाहरी दमले से देश की रक्षा करना । 
२ यदि व्यक्तियों में लड़ाई भूगड़े हों तो उसे शान्त करना | 
३--चोरी और डाकों से व्यक्तिगत सम्पत्ति की रक्षा करना | 
४--इस बात की देख रेख रखना कि व्यक्ति आपस में इकरार के 
कायम रक्‍खें | 
५-दुबलों की रक्षा करना । ., 
६---व्यक्ति को ऐसी विपत्तियों से बचाना जिनका रोकना सम्भव है 
अथ्थांत्‌ हेज़ा. प्लेग इत्यादि । 
मिल का कहना है क्रि व्यक्ति के अपनी रक्षा का पूर्ण अ्रधिकार है । 
इसी के निमित्त उसने समाज की रचना की है। इसी की रक्षा के लिये वह 
सामाजिक तथा राजनेतिक बन्धनों का दास है। इतना उसे ज़रूर ध्यान 
रखना चाहिये कि दूसरों के अधिकारों की श्रवहेलना न हो। वह इस 
बात के लिये मजबूर नहीं किया जा सकता कि अ्रमुक काम को करे। 
इसके लिये यह कहना काफ़ी न होगा कि वह काम उसकी भलाई के लिये 
है। दूसरों के तक में वह बाँधा नहीं जा सकता। नम्रतापूबक समझा 
बुझाकर किसी काम को करने के लिये वह तैयार किया जा सकता है। 
किसी शक्ति को यह अ्रधिकार हरगिज़ नहीं मिलना चाहिये कि वह ऊंट 
की नकेल की तरह व्यक्ति के ज़बरदस्ती किसी मार्ग पर खीँचे। इससे 
श्रच्छे से श्रच्छे मार्ग व्यक्ति के लिये दुखदायी होंगे। सुखी मार्ग वही है 
जिसका स्वतन्त्रता पूवंक अनुसरण किया जाय | मिल ने व्यक्ति के कार्यों 
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को दो भागों में विभाजित किया है| पहले प्रकार के काम वे हैं जिनको 
सम्बन्ध केबल व्यक्ति से है। दुसरों पर उनका कोई प्रभाव नहीं पड़ता । 
इस प्रकार के कार्यों के करने के लिये वह पूर्ण स्वतंत्र है। दूसरों को इनमें 
दख़ल देने का अधिकार नहीं हे | इन्हें व्यक्तिगत काये कहते हैं। दूसरे 
प्रकार के काय वे हैं जो व्यक्ति के अतिरिक्त ओरों से भी सम्बन्ध रखते 
हैं | उनका प्रभाव न केवल उस व्यक्ति पर बल्कि औरों पर भी पड़ता है। 
ऐसे कार्यों के लिये उसे पूरी आज़ादी नहीं है । उसे इस बात का ध्यान 
रखना पड़ता है कि अपने स्वार्थ के लिये वह ओरों के अधिकार में 
बाधक न हो | इन कार्यों को सामाजिक काय कहते हैं। मिलः लिखता 
है, “ स्वतंत्रता वह है जिस पर चल कर हम अपनी इच्छानुसार अश्रपनी 
भलाई करते हुये ओरों के अधिकार में वाधक न हों अ्रथवा उनके 
अधिकारों पर हावी न हो जायें । मनुष्य अपने शरीर, मन और आत्मा 
का संरक्षक हे। वह दूसरों के बतलाये हुये मार्गों की अपेक्षा अपने बनाये 
हुये रास्तों पर चलकर अधिक प्रसन्न रहता है ।??# 


विचारों की खतंत्रता के लिये मिल इस बात की ताईद करता है कि 
हर इन्सान अपनी राय क़ायम करने में स्वतन्त्र हे। वह यह भी लिखता 
है कि वह आज़ादी के साथ अपनी राय के ज़ाहिर भी कर सकता हे। 
केवल एक बात का उसे ध्यान रखना चाहिये कि इससे वह किसी ख़तरे 
में न पढ़े । वह इस बात पर ज़ोर देता है कि विचारने और काम करने 
में जब तक व्यक्ति को श्राज़ादी न होगी तब तक न वह किसी नई चीज़ 
की खोज और न अपने व्यक्तित्व का विकास कर सकता है। मिल के 

व्यक्तिवादी होने में किसी को शक नहीं है पर उसे आदशं व्यक्तिवादी 
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नहीं कह्दा जा सकता वह लिखता है कि उसके नियम सभी थ्यक्तियों 
पर लागू नहीं होते | लड़के और अ्रसभ्य स्वतंत्रता की कोटि से बाहर हैं । 
मिल की आज़ादी केवल उन्हीं के लिये है जिनकी दिमाग़ी ताकत काफ़ी 
ऊँची हो चुकी है. अर्थात्‌ जो वालिग हैं। लेकिन वह इस बात का ज़िक्र 
नहीं करता कि किस आयु में बच्चे बालिग़ होते हैं। वह लिखता हे कि 
व्यक्ति की स्वतंत्रता में सरकार को इसलिये बाधा नहीं डालनी चाहिये 
कि कुछ कामों को वह सरकारी अफ़सरों से अच्छी तरह कर सकता है। 
'यदि यह मान भी लिया जाय कि वे उसकी श्रपेक्षा अधिक कुशल होते हैं 
तब भी स्वनिर्मित माग जितना सन्तोष प्रदान करता है उतना दूसरा नहीं । 
नैतिक दृष्टि से भी यह बात उचित है कि जिन कामों को व्यक्ति कर सकता 
है उनमें सरकार को हाथ नहीं डालना चाहिये। मिल का कहना है कि 
सरकार एक आवश्यक बुराई है |# इसकी आवश्यकता केवल उन्हीं कामों 
के लिये है जिनका ज़िक्र ऊपर किया गया है। 


मिल के बाद दूसरा व्यक्तिवादी स्पेन्सर है । वह लिखता है कि प्रकृति 

का यह नियम है कि जिसकी लाठी उसकी भेंस, 

स्पेन्सर अर्थात्‌ संसार में उन्हीं व्यक्तियों को रहने का 
[९४९४४ श्रषिकार है जो वीर और साहसी हैं। हिन्दू शास्त्रों 
50०7८८/" में भी कहा गया है कि “ वीर भोग्या वसुन्धरा ? | 

। कमज़ोर दुखी ओर अपाहिज़ों के लिये संसार में कोई 
स्थान नहीं है | सभी जीवों में यह बात पाई जाती है कि कमज़ोर बलवानों 
का भोजन है। बड़ी मछली छोटी मछली के निगल जाती है। पेड़ से 
गिर जाने वाला बन्दर अपने समूह से निकाल दिया जाता है। मनुष्य 
एक सामाजिक जीव है । उसके ऊपर भी यह नियम लागू होता है। वह 
इसका उलंघन नहीं कर सकता । समाज दुबलों के लिये नहीं है। स्पेन्सर 
इस बात से सहमत है कि सरकार का व्यक्ति के प्रति कोई कतंव्य नहीं 
है। चन्द बातों के छोड़ कर, मसलन सेना, पुलीस ओर इन्साफ़, वह 
उसके मामले में दखल नहीं दे सकती | स्पेन्सर व्यक्तिवाद की उस सीमा 
तक पहुँच जाता है जहाँ दया, धर्म और सद्दायता की कोई गुज्ञाइश नहीं 
रह जाती | वह लिखता है कि सरकार के दान देने, ग्रीबों की रक्षा 
करने, धम शालायें आदि बनवाने तथा इसी तरह का कोई काम करने 
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का अधिकार नहीं है | यदि वह ऐसा करती है तो न केवल व्यक्तिगत 
स्वतंत्रता बल्कि प्राकृतिक नियम का उलंघन करती है। व्यक्ति के श्रन्दर 
इन कार्यों के करने की शक्ति है। उसे यह अवसर मिलना चाहिये कि 
वह इसे कार्यान्वित करे । 
स्पेन्सर के इस कथन से हम सहमत नहीं हैं । यह ठीक है कि उसका 
व्यक्ति पूर्ण स्व॒तन्त्र है । उसे पूरी आज़ादी हे कि वह जिसे चाहे लूट ले 
और मार डाले | यदि समाज में इस आ्राज़ादी का एलान कर दिया जाप 
तो मज़बूत से मज़बूत सरकार क़ायम नहीं रह सकती | समाज का सद्भठन 
केवल शारीरिक शक्ति के भरोसे कायम नहीं है। हमें श्राश्वयं है कि 
दशन शास्त्र का इतना बड़ा विद्वान होते हुये स्पेन्नर और शक्तियों को 
भूल जाता है। दूसरी कमी जो हमें उसके व्यक्तिवाद में दिखाई पड़ती 
है वह उसकी मानसिक क्रूरता है | कोई भी व्यक्ति जो अपने के इन्सान. 
कहने का दावा करता है, इस बात के स्वीकार नहीं कर सकता कि दान 
देना श्रथवा दीन-दुखियों की सहायता करना गुनाह है। स्पेन्सर के यहे 
बात मालूम नहीं है कि सामाजिक प्राणियों में मनुष्य का स्थान सब से 
ऊँचा है ।# प्रकृति का जज्ञली नियम सामाजिक व्यवस्था में लागू नहीं 
हे! सकता । इतना अवश्य हे कि स्पेन्सर पक्का व्यक्तिवादी है। उसने साफ़ 
शब्दों में व्यक्ति की स्वतन्त्रता का एलान कर सरकार के उठा कर एक 
छेटे से दायरे में रख दिया है। 
ऊपर कहा गया है कि बेन्थम, मिल और स्पेन्सर इन तीनों ने वैशानिक 
ढंग से व्यक्तिवाद पर विचार किया हे। थोड़े 
अदम स्मिथ से शब्दों में इनका विचार पाठक-गण के सामने 
54४7 शिधयंगा रख दिया गया है। हमारा अनुमान है कि इन 
विद्वानों ने व्यक्तिवाद पर जो प्रकाश डाला है वह 
इसे समभने के लिये काफ़ी है। फिर भी एक और प्रसिद्ध व्यक्तिवादी 
का विचार उद्धृत करना काई अनुचित न होगा । वह है अदम स्मिथ 
( 2.4७7॥ 070४0 ) | उसके विचारों का प्रभाव विद्वानों पर गहरा पड़ा 
है। वह लिखता हे कि व्यक्ति श्पने लाभ के श्रच्छी तरह समभता है। 
उसकी बुद्धि इतनी तीव्र है कि वह भले बुरे में अन्तर कर सकता है। उस 
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* बड़े भाग्य सानुष सन पावा। 
सुर दुष्तभ निगमाग्त गाबा ॥ 


राज्य के अन्तिम उद्देश्य १२१ 


पर चलना श्रथवा श्राख चुराना उसकी इच्छा पर है। तुलसीदास जी भी 
इस मत से सहमत हैं ।# ऐसी दशा में उसे पूरी आजादी मिलनी चाहिये 
कि वह अपने लाभ के लिये जो चाहे करे। इसका परिणाम न केबल 
व्यक्ति के लिये बल्कि समाज-द्वित की दृष्टि से अच्छा होगा। यदि वह 
सचमुच अपने लाभ की चिन्ता करे और ईमानदारी के साथ अपने बनाये 
हुये मार्ग पर चले तो उसका श्रहित नहीं हो -सकता। आयिकतन्षेत्न में 
यह नियम और भी अच्छी तरह लागू होता है। यदि सब लोग बिना 
किसी रुकावट के तिजारत करें तो जिनकी बुद्धि अच्छी होगी वे श्रधिक 
धन पैदा करंगे। साथ ही किसी के यह कहने का मौका न मिलेगा कि 
दूसरा उससे बाजी क्‍यों मार ले जाता है। कारण यह हे कि इस आज़ादी 
के संग्राम में सभी अपनी बुद्धि का प्रयोग करेंगे। इससे न केवल उसी 
के सुख पहुँचेगा, बल्कि उसके परिश्रम से औरों को भी लाभ होगा। 
स्मिथ लिखता हे कि व्यापार फे ऊपर किसी तरह का टेक्स लगाना व्यक्ति 
की आज़ादी को छीनना है। व्यापार में अ्रपनी इच्छानुसार धन लगाकर 
लाभ उठाने की उसे पूरी स्वतन्त्रता है | मज़दूरों को चाहिये कि जहाँ 
अधिक से अधिक मज़दूरी मिले वहाँ काम करें | जिस राज्य में इतनी 
आज़ादी के साथ मुकाबिला होगा वहाँ उत्पत्ति की वृद्धि के कारण चौज़े 
सस्ती होंगी और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार भी बढ़ेगा। वस्तुश्नों का मूल्य 
निर्धारण, मज़दूरी की दर, व्यापारिक टैक्स--इन कार्यों को जब सरकार 
स्वयं करती है तो इससे दोहरी हानियाँ होती हैं। एक तो व्यापार में 
रुकावट पड़ती है दूसरे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता का अपहरण होता है | 
सरकारी प्रतिबन्ध उसके स्वाभाविक विकास में बाधक होते हैं। 

इसमें काई सन्देह नहीं कि स्मिथ का यह सिद्धान्त निहायत साफ़ और 
सुलमा हुआ हे । यही कारण है कि श्८्ू वीं शताब्दी के अन्त में दुनिया 
के लगभग सभी देशों ने इसे स्वीकार किया था। लैकिन अधिकतर इसी 
परिणाम पर पहुँचे कि इसमें भी वह कमंजोरी मौजूद है जो स्पेन्सर के 
सिद्धान्त में है। जैसे एक मज़बूत आदमी किसी कमज़ोर के दबा कर 
उससे बेजा फायदा उठा सकता है, उसी तरह बड़ी बड़ी तिजारतें छोटी 
तिजारतों के बरबाद कर सकती हैं। स्मिथ का सिद्धान्त हिन्दुस्तान प्र 


# गुण अवगुण जाने सब कोई। 


जो जेहि भाव नोक तेहि सोई ॥ 
ना० शॉ० घि०--४१ ४ 


३२२ नांगरिक शाज॑ कौ विवेचनां 


लागू कर दिया जाय तो देश के लगभग चोदह करोड मनुष्य भूखों मर 
जायेंगे । यह देश जापान, जर्मनी, इज्जलेंड, फ्रांस, अमेरिका आदि देशों 
का मुकाबिला नहीं कर सकता । यहाँ की तिजारत इतनी पिछड़ी हुई हे 
कि अभी इसकी रक्षा की आवश्यकता है। एक कहावत है, “ हुकूमत 
तिजारत के पीछे पीछे चलती है ?? |# इस दोड़ान में उन्हीं देशों को 
फ़ायदा होगा जो तिजारत में बढ़े हुये हैं। वे अपने माल से दुनिया के 
बाज़ारों के पाठ देंगे । परिणाम यह द्ोगा कि पिछुड़े हुये देशों के लोग 
या तो भूखों मर जायेंगे या उनके गुलाम बन कर रहेंगे। यही नहीं 
चन्द मुल्क बड़े बड़े साम्राज्य कायम करके दुनिया की दोलत पर गुलछुरे 
उड़ायेंगे । इसलिये स्मिथ का यह सिद्धान्त हमें मान्य नहीं है। 
यह सभी जानते हैं कि व्यक्तिवाद का आधार व्यक्ति के अ्रतिरिक्त 
ओर कुछ नहीं है | जिन दाशनिकों का ऊपर वन 
ब्यक्तिताद का किया गया है उन्हीं के विचार इस सिद्धान्त के 
झाधार आधार हैं । अ्रर्थात्‌ व्यक्तिवाद के मुख्य दो आधार 
हैं, भौतिक और मानसिक । भोतिक आधार का 
तात्पयं यह है कि व्यक्ति को इस बात की स्वतन्त्रता है कि वह संसार में 
जो चाहे करे | परन्तु अपनी शक्ति और अपने हित के साथ ओरों का भी 
ध्यान रक्‍्खे । इसी से सामाजिक व्यवस्था कायम रहेगी | राज्य इससे परे 
नहीं है। मानसिक आधार का तात्पय व्यक्ति के मस्तिष्क से हे। विचार 
स्वतंत्र है | व्यक्ति जो चाहे सोच सकता है। लेकिन श्रच्छा द्ोगा कि 
बह बुरी बातों का चिन्तन न करे। उसके बाहरी काम मानसिक चिन्तन 
पर निर्भर करते हैं। बद्द जैसा सोचता हैं वैसा ही करता है। इसलिये 
भोतिक ओर मानसिक आधार को अलग अलग नहीं कर सकते। ये 
दोनों मिलकर व्यक्तिवाद के पाये के ठोस बनाते हैं। समाज में सभी 
व्यक्ति एक माग पर बिचार करें तो इतनी विषमता न होगी। यदि व्यक्ति 
सोचने और काय करने में स्वतंत्र हे तो उसे और किसी स्वतंत्रता की 
आवश्यकता नहीं है। इसलिये इन दोनों के व्यक्तिवाद का आधार 
ठहराया गया है। कुछ विद्वानों ने भौतिक आ्राधार को आर्थिक और 
बैशानिक दो भागों में बाँट. स्कखा है| ऐसा करना केाई . गलती-नहीं- है 
लेकिन हमें इसको केई आवश्यकता नहीं दिखलाई पड़ती । 
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राज्य के अ्रन्तिम उद्देश्य श्श्३ 


प्रत्येक सिद्धान्त में थोड़ी बहुत कमज़ोरियाँ होती हैं। व्यक्तिवाद में 
भी कुछ ऐसी कमज़ोरियाँ हैं जिनका वर्णन करना 
ग्यक्तिताद की आवश्यक है। इसके अन्दर छोटी से छोटी बातें 
कृमज्ोरियाँ | काफ़ी बढ़ा चढ़ा कर कही गई हैं। कहीं कहीं पर 
तो ऐसी बातें कही गई हैं जो सत्य से कोसों दूर हैं । 
पेन्सर का यह कहना कि दान ओर धम के हटा दियां जाय, मनुष्य के 
पशु से भी नीचे गिराना हे । जब वह समाज में रहता है तो उसका धमे 
है' कि ओरों की भी थोड़ी चिन्ता करे। एक मात्र स्वा्-पूर्ति में लगा हुआ 
व्यक्ति पशु से ऊँचा नहीं कह्दा जा सकता। इस सिद्धान्त में राज्य और 
सरकार में कोई भेद नहीं किया गया है| लगभग सभी व्यक्तिवादी एक 
स्वर से राज्य का बुरा ठहराते हैं| मिल इसे एक आवश्यक बुराई कहता 
है। लेकिन उन्हें मालूम होना चाहिये कि राज्य कोई बुरी चीज़ नहीं 
है | सरकार अच्छी और बुरी हो सकती है। वह भी इसलिये नहीं कि 
दो चार सरकारी अफ़सर निकम्मे हैं। दो चार की कमज़ोरियों के कारण 
पूरी सरकार को दोषी ठहरना उचित नहीं है | इतने कड़े शब्दों में उसकी 
टीका टिप्पणी से राजनेतिक संगठन की अ्रवहेलना करना है। सरकार 
ओर व्यक्ति दोनों की शक्तियों में अन्तर हे। अपने अपने ज्षेत्र में दोनों 
की ग्रावश्यकता है। नियन्त्रण के बिना व्यक्ति को अनुचित कार्य करने 
का अवसर मिलता है। वह हर हालत में अपने स्वार्थ को पहले देखता है। 
इसके बाद वह औरों की भलाई बुराई पर विचार करता है। उसके 
अन्दर यह स्वाभाविक कमक्षोरी हे कि वह अपने आप के दोषी नहीं 
मानता । अपनी ग्रलतियों के छिपाना उसका स्वभाव है। बहुत थोड़े से 
महापुरुष अपने अपराधों के मानकर प्रायश्चित्त करते हैं। सरकारी 
कचहरियाँ न हों तो इनकी संख्या भोर भी बढ़ जाय | सरकार किसी भी 
प्रकार का पक्षपात नहीं करती । उसका कोई निजी सवा नहीं होता । 
वह जिस प्रकार व्यक्ति का दंड देती हे उसी तरह अपने अफसरों के भी 
दंड देने के लिये तैयार रहती है। वह सबको एक नज़र से देखती हे । 
यह कहना कि सभी व्यक्ति बराबर सोच सकते हैं, उनकी बुद्धि समान है 
ओर सबको एक प्रकार की स्वतन्त्रता मिलनी चाहिये, बिलकुल ग्रलत है। 
सब लोग समान बुद्धि वाले नहीं होते ।# अ्रधिकारों का केाई सदुपयेाग 


# मुंडे मुंडे मतिभिन्ना | 


अकिलनन्‍नन, 


३२४ नागरिक शाह की विवेयना 


श्रौर केई दुरुपयोग करता है । फिर दानों के समान स्वतन्त्रता कैसे दी 
जा सकती दे | एक आदमी अपने समय का उपयोग पढ़ने लिखने में 
करता है, दूसरा उसी के मार भगणड़े तथा चोरी आदि दुष्कर्मों में लगाता 
है। गणित के प्रश्न की तरह मनुष्य के स्वभाव का हिसाब नहीं लगाया 
जा सकता | 

व्यक्तिवादियों की सबसे बड़ी कमज़ोरी सरकार की अ्रवद्देलता करना 
है। इसमें केई सन्देह नहीं कि व्यक्तिवाद के सिद्धान्त ने उन्नीसवीं सदी में 
व्यक्ति को काफ़ी लाभ पहुँचाया ओर कितने ही गन्दे कानूनों को निकाल 
बाहर किया, लेकिन सरकार की महत्ता को कम नहीं किया जा सकता । 
व्यक्ति कितना भी पूर्ण समाज बना ले, फिर भी आपस के भेद भाव लोप 
नहीं हो सकते । सरकार का कत्तंव्य है कि बह उनकी देख भाल करती 
रहे । बीसवीं सदी में अनेक नय्रे नये संगठन बनते हैं । उनका आपस में 
टकराना स्वाभाविक हैं। ऐसी दशा में सरकार की उपयोगिता और भी 
बढ़ जाती हे। वद्दी इनकी देख भाल और इनके श्रधिकारों का बय्वारा 
करती है । वतंमान युग अन्‍्तर्राष्ट्रीयता का युग हे । 

आवागमन की सुविधा के कारण राष्ट्रों का सम्बन्ध बढ़ रहा हे | 
व्यापार, संस्कृति, साहित्य तथा अन्य साधन मानवता के मेद भाव 
को दूर कर रहे हैं| प्रत्येक देश विदेशियों के सुख दुख के सोचने के 
लिये बाध्य है । चूंकि उनकी परिस्थिति का प्रभाव उसके लिये अनिवाय्‌ 
है, इसलिये पड़ोसी राष्ट्रों की ओर से आँख नहीं चुराई जा सकती। 
ये काय व्यक्ति की शक्ति से बाहर हैं। जो शक्ति सरकार को प्राप्त हे वह 
व्यक्ति के नहीं। कितने ही कार्यों को व्यक्ति नहीं कर सकता, लेकिन 
सरकार उसे करती है। राजनेतिक व्यवस्था के बिना व्यक्ति कोई संगठन 
नहीं बना सकता । उसकी उन्नति के लिये शान्तिमय वातावरण सरकार 
ही तैयार करती है । फिर यह बात समर में नहीं आ्राती कि व्यक्तिवादी 
सरकार को इतनी छोटी नज़र से क्यों देखते हैं । 

व्यक्तिवाद के अनुसार राज्य और व्यक्ति का भेद भाव अस्वाभाविक 
है। एक ओर राज्य और दूसरी ओर व्यक्ति को रख कर सामाजिक 
व्यवस्था की बातें करना दवाई किले बनाना है । ब्यक्ति समाज से श्रलग 
नहीं है। उसके विचारों तथा कार्यों का प्रभाव औरों पर पड़ता हे। 
समाज के दूषित करने के लिये वह स्वतन्त्र नहीं हैं। कुछ ते उसके 
अच्छे विचार और कुछ सरकारी नियम उसे कुमार्ग पर चलने से रोकते 
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हैं। इसलिये उस स्वतन्त्रता से क्‍या लाभ जो व्यक्ति का पतन की ओर 
ले जाती है। राजनेतिक वा सामाजिक व्यवस्था मनुष्य के कल्याण के 
लिये है। इसका विश्लेषण किया जाय ते पता चलेगा कि आत्मान्नति 
के लिये इनकी आवश्यकता अनिवाय है। मनुष्य परिस्थिति का दास 
और अपनी कमज़ोरियों का गुलाम है। सद्दिचारों के कोसने पर भी वह 
बुरे मार्ग पर चला जाता है। ऐसे अवसरों पर सरकार उसकी सहायता 
करती है। वह उसे दंड देकर श्रागेके लिये आगाह कर देती हे कि 
ऐसा नहीं करना चाहिये | यहाँ पर सरकार श्र सद्विचार दोनों के काय 
एक हैं | इसमें कोई शक नहीं कि सरकार सद्विचारों का एक सम्मिलित 
रूप है, ओर व्यक्ति के उसे विरोधी समकभना एक भ्ूठी कल्पना है। 
सरकार व्यक्ति के लिये वह्दी करती है जिसकी उसे श्रावश्यकता है| यह 
बात तक के विरुद्ध है कि वह व्यक्ति की स्वतंत्रता में बाधा डालती है । 
दो चार घटनाओं से काई वसूल नहीं बनता | यदि व्यक्ति के समाज 
में रहना है तो उसे औरों के बचा कर चलना हेोगा। वह किसी के 
अधिकारों के! कुचल नहीं सकता। इसलिये मनेवैशानिक दृष्टि से भी 
व्यक्तिवादियों का तक ग़लत है कि व्यक्ति और सरकार में विरोध है। 
सरकार व्यक्ति के मस्तिष्क से निकली हुई एक सुन्दर वस्तु हे | यदि बह 
चन्द ऐसे कानून पास करती है जो व्यक्ति के लिये हानिकारक हैं ते 
इन्हें कोई अ्रच्छा नहीं कह सकता। इस प्रकार के क़ानून व्यक्ति की 
उन्नति में बाधक हे! सकते हैं । अरतएव उसका कतंव्य हे कि वह इनका 
विरोध करे । राज्य के अ्रमानुषिक शअ्रत्याचारों का विरोध करना नागरिक 
का कतंव्य है। 
प्रजातन्त्रवाद में व्यक्ति के अधिकार का ध्यान रक्‍खा गया है। इसका 
उद्देश्य व्यक्ति के राजनेतिक अधिकारों की वृद्धि 
स्यक्तिताद.. करना है। केन्द्रीय शासन केवल इस बात की देख 
और प्रञासम्श्रवाद रेख करे कि प्रान्तों में शासन की व्यवस्था ठीक 
ठीक चलती रहे । सबके स्थानीय स्वराज प्राप्त हो । 
किसी की इच्छा के विरुद्ध न काई क़ानून पास किया जाय और न टैक्‍स 
लगाया जाय । राज्य के मसले जनता की राय से हल किये जायें। 
असली प्रजातन्न्रवाद वह है जहाँ व्यक्ति को यह मालूम न दे कि उनका 
शासक काई और है। इससे स्पष्ट हे कि प्रजातन्त्र के अन्दर व्यक्तिवाद 
की वृद्धि की लिये काफ़ी स्थान दिया गया है | लेकिन इसमें एक कठिनाई 
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है । पुराने ज़माने में यूनान और रोम के प्रजातन्त्रबाद का युग अब जाता 
रहा । उस समय छोटे छोटे राज्य थे | हर नागरिक की राय से काम 
किया जाता था । व्यक्ति राज्य का स्थूल अंग था। ऐसी व्यवस्था श्राज 
नहीं चल सकती | राज्य की सीमा इतनी बढ़ गई है कि सबसे राय लेकर 
काम करना अ्रसम्भव हे। किसी क़ानून पर वर्षों ख़च॑ करने पर भी एक 
एक की राय नहीं ली जा सकती। इसी कठिनाई को दूर करने के लिये 
प्रतिनिधि शासन की व्यवस्था की गई है| नागरिक के अधिकार है कि 
वह अपना वाट जिसे चाहे दे। उसी के चुने हुये प्रतिनिधि उसकां 
शासन करते हैं| इस प्रतिनिधित्व के अन्दर व्यक्तिवाद का सच्चा सिद्धान्त 
चालू नहीं हे सकता। व्यक्ति की राय वही होती है जो उसके पार्टी की । 
इसीलिये कहा जाता है कि प्रजातन्त्रवाद की उन्नति के साथ व्यक्तिवाद 
का लोप दाता जाता है। वेसे तो व्यक्तिवाद तब तक जिन्दा रहेगा 
जब तक व्यक्ति का स्तित्व क्रायम है, लेकिन उसका रूप बदलता रहेगा । 
व्यक्ति के अधिक्रार ओर उसकी स्वतन्त्रता में कमी है| सकती है, लेकिन 
कड़े से कड़े शासन के अन्तगंत उसकी उपयेगिता कम नहीं की 
जा सकती | 
आज दुनिया की नज़र व्यक्तिवाद की ओर नहीं है। इस युग में तीन 
वादों का बोलबाला हे। अभी यह कहा नहीं जा 
वतमान रुख़ सकता कि इन तीनों में क्रिसकी विजय होगी। 
हमारा तात्पय प्रजातन्त्रवाद, समाजवाद और ताना- 
शाही (770800"8)॥ 9) से है । इन तीनों का म॒क़ाबिला ज़ोरों के साथ 
हो रहा है। एक वाद की कोशिश दूसरे के कुचल डालने की है। प्रश्न 
यह है कि इन तीनों के अन्दर व्यक्तिवाद की कहाँ तक गुंजाइश हे । 
प्रजातन्‍्त्रवाद का ज़िक्र ऊपर किया गया है। उससे स्पष्ट है कि व्यक्ति 
धीरे धीरे पार्टियों के अन्दर बँधता जा रहा है। उसकी निजी राय की 
तब तक कोाई कीमत नहीं हे जब तक वह किसी पार्टी की राय न हो। 
उसे विवश दोकर किसी न किसी पार्टी का सदस्य बनना पड़ता है। 
तात्पय॑ यह है कि आधुनिक प्रजातन्त्रवाद व्यक्तिवाद के अनुकूल 
नहीं है । ह । ह 
वर्तमान युग समाजवाद का युग है। जहाँ देखिये वहीं इसकी चर्चा 
हैती है। केाई देश बाकी नहीं हे जहाँ समाजवादी आआन्देलन जारी न 
हा। वैसे ते समाजवाद का विस्तृत वर्णन इसी अध्याय के 'ख़' भाग 
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में किया गया है, लेकिन यहाँ यह जिक्र करना काई अनुचित न होगा 
कि उसके अन्दर व्यक्ति के लिये कितना स्थान है । इसमें कोई शक नहीं 
कि समाजवादी व्यक्ति की स्वतन्त्रता ओर सुख की चिन्ता व्यक्तिवादियों 
से कभ नहीं करते | अ्रन्तर केवल दृश्किण का है। समाजवाद के अन्दर 
व्यक्ति सरकार के हाथ की कठपुतली है। वही उसके लिये सब कुछ 
करती है। व्यक्तिगत सम्पत्ति अ्रथवा उद्योग समाजवाद के अन्दर गुनाह 
ठहराया गया है। व्यक्ति मशीन का एक पुर्ज़ा हे जिसे चलाने का 
अधिकार केवल सरकार को है। वही छेटे बड़े सभी कामों के करने की 
क्षमता रखती है। व्यक्ति की आवश्यकताओं के समभने अथवा पूरा 
करने की शक्ति उसमें अधिक हे। इससे स्पष्ट हे कि समाजवाद के 
अन्दर व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के लिये काई स्थान नहीं हे। लोगों की 
यह प्रवृत्ति बढ़ती जा रही है कि उनकी सरकार मज़बूत हे और वही 
सब कुछ कद्दे। व्यक्ति अपना न्याय स्वयं नहीं कर सकता, इसलिये 
सरकार उसके हर काम की निगरानी “ रक्खे । समाजवादी यह कहते हैं 
कि हर इन्सान ईमानदार और होशियार नहीं दाता | इसलिये दूसरे लोग 
उससे वेजा फ़ायदा उठा सकते हैं। व्यक्तिवाद इस विषमता पर ध्यान 
नहीं देता । यदि सभी व्यक्ति समान हेते तो अपने सरीखे औरों केा भी 
देखते । उस दशा में व्यक्तिवाद चल सकता है। लेकिन मनुष्य का 
नेशानिक ढंग से श्रध्ययन करने पर यह पता चला है कि वह स्वभाव से 
स्वार्थी हाता है। अपने लाभ के सामने वह ओऔरों की चिन्ता नहीं 
करता | यही कारण हे कि समाजवादी व्यक्तिवाद के ख़तरनाक 
समभते हैं । 

जम॑नी की लड़ाई के बाद संसार में एक नये वाद का जन्म हुआ 
है। वह है तानाशाही | कहा जाता है कि प्रजातन्त्रवाद की श्रसफलता 
का मुख्य कारण विश्व-व्यापी श्रार्थिक संकट है। लड़ाई के बाद दुनिया 
में एक विकट गरीबी और बेकारी फैली | प्रजातन्त्रवाद इसे दूर नहीं कर 
सका | इन्हीं के दूर करने के लिये तानाशाही का जन्म हुआ । जमेनी 
इटली आदि देशों में इसी का ज़ोर है। इन देशों में व्यक्तिगत स्वतन्त्रता 
' के लिये कहाँ तक स्थान है इसका पता वहाँ की शासन पद्धति से चलता 
है.। तानाशाह वहाँ सर्वे सर्वा गिना जाता है। उसके सामने किसी व्यक्ति 
की सुनाई नहीं दती | उसकी पार्टी के सदस्यों के छोड़ कर औरों का 
न काई स्थान है और न उनकी इज्ज़त होती है । तरह तरह के टैक्सों से 
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उन्हें दबाया जाता है। श्रपनी पार्टी के अन्दर भी कोई तानाशाह का 
विरोध नहीं कर सकता | उसे हाँ में हाँ मिलाने के अतिरिक्त काई दूसरा 
चारा नहीं रहता । देश की उन्नति के सामने व्यक्ति की चिन्ता नहीं की 
जाती। तानाशाह की मज़ीं के मुताबिक किसी भी देश से लड़ाई छिड़ 
सकती है | इससे प्रजा के कितना कष्ट हागा, इसकी केाई चिन्ता नहीं 
की जाती | यद्यपि तानाशाही का सिद्धान्त एक है, परन्तु विभिन्न देशों में 
इसके स्वरूप भिन्न भिन्न हैं। सभी हिंसा के पक्षपाती हैं। तलवार का 
ज़ोर उनके लिये आवश्यक है | अपने विपक्षी के समूल नष्ट कर देना 
तानाशाही की विशेषता समभी जाती है । तानाशाहों के लिये राष्ट्रीयता 
हतनी प्रिय है, कि उसके लिये वे सब कुछ कर सकते हैं। फांसी देना, 
तलवार के घाट उतारना, देश निकाला देना, उसके लिये श्राम बात है। 
सरकारी बातों का विरोध वहाँ सहन नहीं किया जाता। व्यक्ति का यह 
हुक्म हे कि सरकारी फ़रमानों के वह खुशी खुशी मान ले। उसे 
स्वतन्त्रता पूवंक अपनी राय ज़ाहिर करने की इजाज़त नहीं है । प्रेस भी 
सनमाना ख़बरें नहीं छाप सकता। तानाशाही के अन्दर नागरिकता का 
बह व्यापक रूप नहीं है जो प्रजातन्त्रवाद के अन्दर पाया जाता है। वहाँ पर 
नागरिकता एक विशेष वर्ग से सम्बन्ध रखती है | इससे स्पष्ट है कि यह 
वाद व्यक्तिगत स्वतन्त्रता के। महत्व नहीं देता और उसे राष्ट्रोन्नति का 
एक साधन मात्र समझता है। इन तीनों वादों से हम इसी नतीजे पंर 
पहुँचते हैं. कि आधुनिक युग व्यक्तिवाद का पक्षपाती नहीं है | व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता धीरे धीरे लुप्त होती जा रही है। यदि यह आन्देलन बढ़ता 
गया ते इसको रोकने के लिये पुनः व्यक्तिवाद का श्री गणेश हागा। यह 
सामाजिक नियम है कि जब कोई वाद अपनी चरम सीमा के पहुँच जाता 

है तो उसका विरोधी वाद धीरे धीरे उसका स्थान ग्रहण कर लेता है | 

(ख) 
समाजवाद 
(80289 ) 

समाजबाद एक ऐससा विषय है जिसमें प्रवेश करने के लिये-कई रास्ते 
हैं। विद्वानों ने इस पर इतने प्रकार से विचार किया 
विषय प्रवेश है कि सबका जिक्र करना एक पुस्तक लिखना है। 
इस बाद के बिषय में श्रभी तक लोगों के यह पत्ता 
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नहीं हे कि इसकी ठीक ठीक परिभाषा क्‍या है और इसकी कौन सी शाखा 
अच्छी है। कुछ विद्वानों का मत है कि समाजवाद की ५७ क्षिस्में हैं । 
सन्‌ श्य७२ ई० में ली फ़िगारों (,० #१2४/0) नामक एक फ्रांसीसी 
अग़बार में समाजवाद की ६०० परिभाषायें प्रकाशित हुई थीं। इस शब्द 
का प्रयोग इतने अर्थों में किया गया हे कि सबका यहाँ ज़िक्र भी नहीं 
किया ना सकता। सर विलियम हरकार्ट (80 शत निकट०प्रात). 
लिखता है, “हम सभी समाजवादी हैं क्‍योंकि हम लोग समाज में ही 
रहते हैं ।?'% कालेज के विद्यार्थी से लेकर बड़े बड़े विद्वानों तक हर एक 
अपने श्रापको समाजवाद का पंडित समझता है। एक सज्जन तो यहाँ 
तक लिखते हैं कि जितने समाजवादी हैं उतने ही प्रकार के समाजवाद हें । 
इसकी उपमा एक हैट से दी गई है जिसे कोई भी पहन सकता हे। एक 
फ्रांसीसी विद्वान लिखता है, “समाजवाद एक ऐसा मज़हब है जिसकी 
अनेक शाखायें और उपशाखायें हैं।” जमेनी में इसकी जो गति है वह 
फ्रांस में नहीं। इंगलेंड का समाजवाद रूस से भिन्न है। यह कहना श्रनुचित 
न होगा कि हर देश का समाजवाद भिन्न भिन्न है। लाड वेमेस (,07व 
'/९७४ए88) ने समाजवादियों को ३ वर्गों में विभाजित किया है :-- 
१--राह चलते समाजवादी (5009]808 ० ४06 5076९४)। 
२--विद्यार्थी समाजवादी (8302 ४॥8७ ० (06 5000]) । 
३---कॉसिलों के समाजवादी (502० 80808 07 006 8९7806) । 
समाजवाद एक ऐसा सिद्धान्त हे जो समाज की सत्ता को व्यक्ति से 
बड़ा समझता है। इसका तात्पय यह है कि राज्य में 
परिभाषा सरकार ही सब कुछ करे और व्यक्तिगत उद्योग धन्धे 
बन्द कर दिये जाय | जब तक व्यक्तिगत सम्पत्ति की 
प्रथा रहेगी तब तक लोग अपने ही लाभ की चिन्ता करंगे। नतीजा यह 
होगा कि समाज में कोई धनी होगा और कोई गरीब । इसी अन्तर को दूर 
करने वाले सिद्धान्त को समाजवाद कहते हैं। इसका उद्देश्य धनी ग्ररीब 


# ४6 876 थ। 80टंब808 2९८मए०8४९ ९ [ए९॥॥ 8००ं०ए ् 
पं सभाजवाद को व्याख्या करते हुये क्षार्ड वेमिस लिखता है :--- 
“५०॥॥६ 48 ०0गशधपायंईं ? (006 ए0 ॥8५ ए8७"४१28, 
एक र्वपथे वारांशंणा 0 प्रास्वुपक्के ढवाएा॥28 : 
 वत]67 ० एप्राट्रोशः 0" 000, ॥6 8 शछ्।72 
0 कर 070 गांड एथ्गाए शातवे 90९०९6४ ए0प्रा' शग2.-/ 
ना० शा० वि०--४२ 
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के श्रन्तर को मिटाने के . साथ समाज की एक ऐसी योजना बनाना 
है जिससे पूर्ण समानता की उत्पत्ति हो। इस सिद्धान्त के श्रनुसार सम्पत्ति 
सभी विषमताओं की जड़ है। उन्नति, श्रवनति सम्यता, अ्रसभ्यता सब कुछ 
इसी की करतूत है। जिसके पास समाज में घन है उसी के लड़के शिक्षित 
हो सकते हैं, उसी का ध्यान कला और संगीत की ओर जा सकता है, उसी 
की बात औरों को माननी पड़ती है और वही सब प्रकार से सम्य गिना 
जाता है। जब सम्पत्ति के ज्षेत्र में समानता होगी तों और विषमतायें अपने 
श्राप दूर हो जाये गी, समाज में पूर्ण शान्ति रहेगी, और एक नई सम्यता 
का आरम्भ होगा जो पिछली सम्यताश्रों से ऊँची और सही होगी । समाज- 
वाद की परिभाषा करते हुये जान स्पा्गों ( 7007 5./7४० ) लिखता 
है, “समाजवाद की परिभाषा करना कठिन है। मौजूदा समाज की 
टीका टिप्पणी का नाम समाजवाद है। सामाजिक उत्थान के एक 
सिद्धान्त को समाजवाद कहते हैं ।? एच० जी० वेल्स का कहना है कि, 
आर्थिक क्षेत्र में समानता उत्पन्न करने वाले सिद्धान्त को समाजवाद कहते 
हैं।” वह यह भी लिखते हैं कि प्रजातन्त्रवाद का युग समाजवाद का 
युग कहलाता है। वर्नाडशा ( 3०"7व7त 5॥8छ ) अपनी एक पुस्तक# 
में लिखते हैं, “मनुष्य की यह हादिक इच्छा है कि दुनिया की दौलत का 
बटवारा उसके परिश्रम के अनुसार किया जाय | इसी इच्छा को समाजवाद 
कहते हैं |” वे प्रजातन्त्रवाद की उन्नति को समाजवाद की कहते हैं। 
एफ० एस० मारविन| लिखता है, “गरीबों की श्राइ ओर न्याय की 
आवश्यकता इन दोनों से प्रेरित होकर समाजवाद की उत्पत्ति हुई 
है |? यह बात निविवाद है कि समाजवाद आर्थिक विधान का सबसे 
बड़ा सिद्धान्त है। आगे चलकर जब इस पर और प्रकाश डाला जायगा 
तो यद्द बात स्पष्ट हो जायगी । 

समाजवाद की भावना काफ़ी पुरानी है | .अफ़लातून के ग्रन्थों में इस 

वाद की भावना मौजूद है। एक समाज्ञोचक ने तो 

समाजवाद का यहाँ तक कहा है कि उसका रिपबलिक ( ९०८०८ ) 
इतिहास नामक ग्रन्थ समाजवाद पर ही लिखा .गया हे। 
मध्यकाल में आगस्टाइन ने श्रपनी “देव नगरी' 

( (४॥ए ०६ 600 ) में इस बात का ज़िक्र किया है विषमता से बढ़कर 


के ( 80]0 ॥,58878 ॥] 500ं४व॥॥, 
तह, 8, ॥०एत गा ग8 ए९७एत४पाए 0 0०706. 
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कोई दुसरी बुराई नहीं हे। अफ़लातून से लेनिन तक मालूम नहीं कितने 
प्रकार के समाजवाद का ज़िक्र मिलता है। मनुष्य एक विचारक प्राणी 
है। वह समाज की सभी आवश्यकताओं पर विचार करता रहता है। जिस 
समय॑ समाज के सामने कोई गहरी समस्या खड़ी होती है उस समय वह 
सोच कर इसका कोई न कोई इलाज निकालता है। लगभग सभी वाद 
इन्हीं आवश्यकताओं के पूरक हैं। श्रतणव समाजवाद का इतिहास तभी 
समभ में आ सकता है जब इसकी आवश्यकता पर थोड़ा प्रकाश डाला 
जांय | १७८६८ ई० में फ्रांस की राज्यक्रान्ति के बाद यूरप में मशीनों की 
उत्पत्ति हुईं। इससे व्यापार पर एक नया प्रभाव पड़ा। एक प्रकार से 
मशीनों के युग से मनुष्य की एक नई सम्यता आरम्भ होती है | जीवन के 
सभी ज्षेत्रों में एक महान क्रान्ति हुईं | सबका ज़िक्र करना यहाँ सम्भव नहीं 
है । केवल आथिक पहलू की थोड़ी चर्चा की जायगी। मशीनों के कारण 
पूँजीवाद का जन्म हुआ | जब तक हाथ से काम होता था तब तक लोगों 
की आवश्यकतायें कम थीं और आधथिक दृष्टि से विषधमता का कोई भय न 
था । शारीरिक परिश्रम का मूल्य अधिक था। मशीनों के कारण शारीरिक 
परिश्रम का मूल्य कम होने लगा। कारख़ानों के अन्दर मन्नदूरों से बड़ी 
बेरहमी के साथ काम लिया जाता था। दूसरी ओर मशीनों के मालिक 
पूँजीवादी होते गये। सम्पत्ति धीरे धीरे थोड़े से लोगों के हाथों में आती 
गई । मक्षदूर वर्ग गरीब होता गया। कुछ समय बाद सारा समाज दो 
वर्गों में विभाजित हो गया--धनी वर्ग ओर गरीब वग | 

आरिक विषमता के भयंकर परिणाम को देखते हुये कुछ लोगों का 
ध्यान इत ओर आकषित हुआ । प्रत्येक देश में एक ऐसे संगठन की 
उत्पत्ति हुई जिसका उद्देश्य पूँजीवाद का विनाश करना था । यही आनन्‍्दो- 
लन समाजवाद का आन्दोलन है| इसका स्वरूप हर देश में अलग अलग 
है। जिस देश की जैसी सामाजिक व्यवस्था है उसी के अनुसार उस देश 
का समाजवाद भी है। कहीं पर इसका रूप अत्यन्त उग्र है और कहीं 
पर नम्न | इस छोटे से अ्रध्याय में प्रत्येक देश के समाजवाद पर प्रकाश 
डालना असम्भव है, किन्तु इसे समझने के लिये इनका यूदछ्म वर्णन 
आवश्यक है। साधारण तौर से समाजवाद की नौ किसमें हैं। पहला 
यूटोपियन समाजवाद है ( 000एभ-5०८ं७॥४घा )। इसके अ्रन्दर वे 
समाजवादी हैं जिन्होंने एक ऐसे संसार की कल्पना की है जहाँ पूर्ण स्वतंत्रता 
झौर समानता है । दूसरा क्रिश्चियन समाजवाद ( (आाष॑बाक्ा 


३३२ नागरिक शास्त्र की विवेचना 


5०4ं॥09४7 ) है। 'साधु-थधामस” पहला विद्वान्‌ हे जिसने इस पर अपना 
विचार प्रकट किया है। इसकी प्रथा मध्य युग में ईसाई साधुओझ्रों के 
अन्दर प्रचलित थी। कोई ईसाई साधु अपनी निजी संपत्ति नहीं रखता 
था ओर उनकी चीज़ें सम्मिलित होती थीं। उनका कहना था कि 
सभी सम्पत्ति ईश्वर प्रदत्त है। आराज कल के समाजवादी उपयुक्त 
वाद को घुणा की दृष्टि से देखते हैं, क्योंकि उसका सम्बन्ध ईसाई धम 
से है । तीसरा समानवाद फेवियन समाजवाद (7४0४॥ 500॑ शा) 
कहलाता है। १८८४ ई० में इसकी नीव डाली गई थी । इसके अनुयायियों 
का विश्वास है कि क्रान्ति करने की आवश्यकता नहीं है। अंग्रेज़ी शासन 
पद्धति की तरह इसका स्वतः विकास होगा । एनिवेसेन्ट इसी समाजवाद में 
विश्वास करती थीं । 

चौथा समाजवाद 'सिन्डिकलइज़्म' ( 6 ए0007थ7 ) है। यह केवल 
फ्रांस में प्रचलित है। इसके अनुसार क्रान्ति से ही परिवर्तन हो सकता 
हैं। पाँचवाँ समाजवाद स्टेट समाजवाद! ( 5॥806 50टंश8७ ) है। 
इसकी जन्मभूमि इज्जलेंड है। इसके अनुसार सभी प्रकार की तिजारत करने 
का अधिकार केवल सरकार को मिलना चाहिये। छुठवाँ समाजवाद 'गील्ड 
समाजवाद! (पां।त 504ं0#»7) है । यह रूसी सोवियट से मिलता 
जुलता है। इसके अनुसार सभी प्रकार के व्यवसाय एक संगठित जमात 
द्वारा होने चाहिये | यह वाद एक श्रादश समाज की कल्पना करता है। 
सातवाँ समाजवाद 'बोलसेविज्ञिम' (30)8॥०ए97) कहलाता है। १६१७ 
ईँ० में जब. रूस की बागडोर लेनिन के हाथ में आई उस समय इसका 
जन्म हुआ था। इसी के श्रनुसार आज रूस में मज़दूरों का राज्य हे। 
आ्राठवाँ समाजवाद कम्यूनिजम (0ण्राशएांशा) है। इसके अनुसार 
छोटी से छोटी चीज पर सरकार का अधिकार होना चाहिये। व्यक्ति अपनी 
निज की सम्पत्ति नहीं रख सकता । यह समाजवाद सबसे उम्र गिना जाता 
है। हस शब्द का प्रयोग पहले पहल श्यू४० ई० में पेरिस में किया गया 
था। नवाँ समाजवाद अनारकिजम' (#7॥87/०7ांशाए) है। यह वाद 
समाजवाद की अंतिम कोटि है। इसके श्रनुसार सरकार की आवश्यकता 
नहीं है| जिसे जिस वस्तु की आवश्यकता हो वह स्वतंत्रता पूवंक उसका 
उपभोग करे ।# कुछ लोग इसे समाजवाद से भिन्न मानते हैं। 


3 »+नन-न नमन: औकएएाए 7प्ॉफीण जिन नलओ- चलन नाथ 
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ऊपर जिन समाजवादों का वर्णन किया गया है उनका दर्शन शास्त्र 
या तो अ्पूर्ण है या सर्व मान्य नहीं है। वास्तव में 
वैज्ञानिक. जिस समाजवाद का हमें इस अध्याय में वर्शन करना 
समाजवाद हे वह सबसे परे है। इसी का वर्णन विस्तार पूर्वक 
52०॥0॥०... करना है। वैज्ञानिक समाजवाद की नीव पहले पहल 
502०0... कालंमाक्स ने श्यू८८ ई० में डाली थी। आरमतोर 
से जब 'समाजवाद” शब्द का प्रयोग किया जाता है 
'तो इसका तात्पय माक्स के वैज्ञानिक समाजवाद से होता है। मार्क्स 
समाजवाद का पिता कहा जाता है। यह एक यहूदी था। इसका जन्म 
५ मई सन्‌ १८१८ ई० को जमनी में हुआ था। इसके विचार इतने उग्र 
थे कि वहाँ से देश निकाला दे दिया गया। कई देशों में घूमता हुआ 
श्य४८ द० में वह लन्दन पहुँचा | वहीं १४ माच सन्‌ श्८८३ ई० को 
उसकी मृत्यु हो गई | मास ने अपने सिद्धान्त का विस्तृत वर्णन अपनी 
'कैपिटल” ([॥० (%४ए9४५४४) नामक पुस्तक में किया हे। यह समाज- 
वादियों का धम ग्रन्थ माना जाता है। मास पक्का क्रान्तिकारी था। वह 
अपने समय से सैकड़ें व पहले पैदा हुआ था । जो कुछ वह कहता उसे 
स्पष्ट और खुले दिल से कहता था। माकक्‍स के एक एक शब्द समाजवाद 
के अन्दर पत्थर की लकौरें हैं। वह लिखता है कि संसार में तीन प्रकार 
के मनुष्य होते हैं, जाहिल, मूल ओर समाजवादी | जे माक्‍स को नहीं 
जानता वह मूख है। जो उसे जानता है किन्तु उसमें विश्वास नहीं करता 
वह जाहिल है। जे। उसे जानता और उसमें विश्वास करता है वह समाज- 
वादी हे । 


माक्स का कहना है कि समाजवाद इतनी तेजी के साथ आ रहा है 
कि इसे कोई रोक नहीं सकता । जिस प्रकार हम सत्य को नहीं दबा सकते, 
उसी तरह यह वाद भी नहीं दबाया जा सकता। अपने समाजवाद के 
अन्दर माक्स तीन सिद्धान्तों का वर्णन करता है। इन्हीं के ऊपर समाज- 
वाद का दारोमदार है। इसे समभने के लिये इनकी जानकारी आवश्यक 
है। ये तीनों सिद्धान्त निम्नलिखित हैं :--- 


१--इतिहास का आथिक पहलू।. 
२--वर्गवाद । 
३---शारीरिक परिश्रम का मूल्य | 
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प्रत्येक पर अलग अलग विचार किया गया है। इसके पहले हम 
माक्स की उन चन्द बातों का वर्णन कर देना चाहते हैं जिनको हर एक 
समाजवादी दिल से मानता है। यद्यपि ये वाक्य एक व्यक्ति के हैं फिर 
भी समाजवादी इन्हें ब्रह्म वाक्य समभते हैं | माक्स लिखता हैं “धर्म अफ़ीम 
है।' मज़हब को लोगों ने ढोंग बना रक्‍्खा है। पूँजीपति, जिन्हें खाने 
पीने की कोई चिन्ता नहीं है, धमम के पक्षपाती होते हैं। विचारे ग़रीब, जो 
सुबह से शाम तक काम करते हैं, मज़हब के किसी वसूल को नहीं बरतते। 
सवेरे से शाम तक जी तोड़ परिश्रम करने पर भी जब उन्हें पेट भर खाना 
नहीं मिलता तो वे पूजा पाठ अ्रथवा गंगा स्नान के लिये कहाँ से समय 
निकालें | धम इस बात की शिक्षा देता है कि जिसके पास जो कुछ है 
बह उसी में सन्‍्तोष करे | इसका तात्पयं यह है कि विचारा थरीब मज़दूर 
हमेशा ग़रीब बना रहे । धार्मिक संस्थाओं को माक्‍्स ने ढोंगियों का संगठन 
बतलाया है| वदद लिखता है कि संसार में मशीनें ब्रेकारी की जड़ हैं। 
माक्स की यह भविष्यवाणी अक्षरशः सत्य दिखाई पड़ती है। बह लिखता 
हैं कि समाजवाद की स्थापना होने के बाद संसार में शान्ति का युग 
आरम्भ होगा । लोगों में प्रसन्नता ओर सन्‍्तोष की बृद्धि होगी। जब तक 
इस वाद की स्थापना नहीं होगी तब तक व्यक्तिगत तथा राष्ट्रीय लाभ के 
लिये व्यक्ति ओर देश आपस में लड़ते रहेंगे। वतमान प्रजातंत्रवाद में, जिसे 
जनता का राज्य कद्दा जाता है, और जिसके नाम पर एकता और समानता 
की डुग्गी पीगी जाती है, लड़ाइयों का ताँता सा बँधा हुआ हैं। साम्राज्य 
पिपासा दिन पर दिन बढ़ती जाती है। इसे देखते हुये यह शंका होती है 
कि मुमकिन है माक्स के समाजवाद से ही शान्ति की स्थापना हो। 


एक सज्जन लिखते हैँ “इतिहास मरे हुये आदमियों का जलूस है । 
इससे कोई लाभ नहीं है ।!” जो लोग इतिद्दास के 

इतिहास का. पक्त में है उनका यह कहना है कि यह हमारे पूवजों 
आर्थिक पहलू की कीर्तियों का संग्रह है | इससे इम पिछले ज़माने 
[स्‍0ण.ाणआं८.. की घटनाओ्रों से वतमान युग में सुधार करते हैं। 
0207०:४- एक तीसरे वग के लोग इतिहास को मनुष्य की 
पंगा ० सम्यता का कारनामा समभते हैं। माकक्‍स ने इसे 
[8700"7 एक नई दृष्टि से देखा हे। वदद लिखता है कि इतिहास 

। ग्ररीबों की वह कहानी है जिसे पढ़ कर रॉगटे खड़े 

हो जाते हैं । श्रारम्मभ से श्ब तक जितने भी परिवतन हुये हैं इतिहासों में 
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उनके भिन्न भिन्न कारण बताये गये हैं | लेकिन माक्स का कद्दना है कि 
इन सबका कारण केवल आथिक है। जब तक मनुष्य के पास धन की 
कमी थी तब तक उसकी आवश्यकतायें कम थीं। उसके अन्दर शिक्षा, 
कला, व्यवसाय आदि का नाम न था। इस काल को जंगली ज़माना कहा 
गया है। इतिहास इस जंगलीपन का कुछ ओर कारण बतलाता हैं किन्तु 
ग़ोेर से देखने पर पता चलता है कि धन के अतिरिक्त इसका कोई दूसरा 
कारण नहीं है। 
आशिक साधन में जब उन्नति हुई ओर लोगों की आवश्यकताय बढ़ीं 
तो इतिहास का नया युग आरम्भ हुआ । मनुष्य के जीवन में अनेक 
परिवतंन दिखाई देने लगे । लोगों के सुख में वृद्धि हुईं। आवागमन की 
बृद्धि से ज्ञान का भांडार बढ़ने लगा. कुछ समय बाद जब मशीनों का 
युग आया तो मनुष्य की सभ्यता में मद्दान क्रान्ति हुईं। कोई इसका 
कारण मानसिक बतलाता है, कोई वैज्ञानिक, और कोई दिमाग्री। 
लेकिन माक्स साफ़ लिखता है कि नई सभ्यता का जन्म नये आर्थिक 
साधनों के कारण हुआ है। दुनियाँ में जो ऐसो-श्राराम दिखाई पड़ता 
है उसका कारण केवल आधथिक है। इतिहास में जो काल विभाजन 
किये जाते हैं उनका एक मात्र कारण आय्थिक है। इतिहास गरीब 
दुखियों की कहानी वर्शन नहीं करता। उसके अन्दर राजाओं का 
ही ज़िक्र किया जाता है। यह सारा संसार अर्थ पर चलायमान है । कोई 
ऐसा व्यक्ति नहीं जिसे धन की आवश्यकता न हो। इतिहास में जितनी 
भी लड़ाइयाँ हुई हैं उनकी जड़ में आथिक लाभ है। धन की उत्पत्ति की 
जैसी व्यवस्था होती हे उसी प्रकार लोगों का रहन सदन बनता है। यही 
राजनेतिक, सामाजिक, आध्यात्मिक, मानसिक तथा नेतिक वसूलों को 
निश्चित करती है। 
आमतौर से'लोग मनुष्यों को तीन श्रेणियों में विभाजित करते हैं। 
एक धनी वर्ग, दूसरा मध्यम वर्ग, और तीसरा गरीब 
वर्गवाद वग । माक्स इस विभाजन से सहमत नहीं है। वह 
(888 लिखता है । कि समाज केवल दो वर्गों में बँटा हुआ 
50722... है। एक को 'पूँजीपति? (0५9 ४॥४(8) और दूसरे के 
7९0"; 'मज़दुर! (20 0ग्ापं॥0) वर्ग कहते हैं। मशीनों से 
पहले इन दोनों में कोई विशेष अन्तर न था, लेकिन 
मशीनों की बृद्धि के कारण यह अन्तर धीरे धीरे बढ़ने लगा। पँजीपति 
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बड़ी बड़ी मिलों के स्वामी बन गये और मज़दूरों को विवश होकर उनमें 
काम करना पड़ा । वे हर प्रकार से धनियों के दास होते गये । समाज में 
पँजीपतियों का बोलबाला बढ़ता गया । राजनीति में उन्हीं की बात महत्व 
पूर्ण गिनी जाने लगी। एक प्रकार से वे ही शासक बन बेठे। इसके 
विपरीत, मज़दूर वर्ग उनके हाथ की कठपुतली होता गया। उसकी गरीबी 
प्रतिदिन बढ़ती गई | लेकिन जब इन्हें होश हुआ तो ये श्रपने अधिकार 
की चेष्टा करने लगे। परिणाम यह हुआ कि पूँजीपति ओर मज़दूर इन 
दोनों वर्गों में लड़ाई आरम्भ हुई | माक्स लिखता है कि यह्द युद्ध इतिहास 
के आरम्मिक युग से चल रहा है. परन्तु किसी को इसका पता न था। 
धर्म ओर अध्यात्मवाद के कारण लोगों का ध्यान आथिक महत्व की श्रोर 
जाता ही न था | आधुनिक भौतिकवाद के कारण यह लड़ाई स्पष्ट दिखाई 
पड़ रही है। जब तक व्यक्तिगत सम्पत्ति की व्यवस्था है तब तक यह 
लड़ाई जारी रहेगी। ग्ररीब वर्ग अपने इक के लिये लड़ता रहेगा और 
पूँजीपति अपने स्वाथ की रक्षा करते रहेंगे । इस युद्ध को दूर करने का 
उपाय यह्दी हे कि व्यक्तिगत सम्पत्ति की व्यवस्था दूर कर दी जाय । सम्पत्ति 
पर सरकार का अ्रधिकार हो | इससे व्यक्तिगत लाभ न रहने से न कोई 
धनी रहेगा और न कोई ग्ररीब | 


सम्यता के युग में व्यक्तिगत सम्पत्ति एक कलंक है। कचहरियों में 
जितने भगड़े जाते हैं उनमें ६० प्रतिशत व्यक्तिगत स्वार्थ के मुकदमे होते 
हैं। सामाजिक सुधारों की आवश्यकता इसी विषमता के कारण पड़ती 
है। समाज में बहुत से दुगण विषमता के परिणाम हैं । जब प्रकृति में एकता 
और समानता दिखलाई पड़ती है, ओर बहुमूल्य से बहुमूल्य वस्तुयं सबको 
एक समान दी गई हैं, तो समाज में विषमता की कोई श्रावश्यकता नहीं 
है। हवा, पानी, प्राकृतिक सोन्दय, रोशनी, सर्दी और गर्मी इनका उपयोग 
हर व्यक्ति जितना चाहे कर सकता है। अ्रतएव इन्हीं से उत्पन्न हुई 
सम्पत्ति पर केवल एक वगे का अधिकार समभना निरा श्रम है। इसी 
विषमता का परिणाम है कि ग्ररीबों के अन्दर तरह तरह की बीमारियाँ 
और शिक्षा की कमी नज़र आती है। पूँजीवादी अपने धन का जो 
दुरुपयोग करते हैं उसे कोई उचित नहीं कह सकता । धार्मिक अथवा 
नेतिक किसी भी दृष्टि से यह व्यवस्था पतन का सब से बड़ा कारण है। 


अर्थ शास्त्र के बिद्वानों का इस विषय में मतमेद है कि किसी वस्तु 
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का मूल्य किस प्रकार निश्चित किया जाय। कुछ 
शारो रिक तो यह कहते हैं कि जितना धन किसी वस्तु के 
परिश्रम का बनाने में ख़्व हो उतना ही उस बस्तु का मूल्य 


मूछथ रक्‍खा जाय। कुछ लोग वस्तु की उपयोगिता से 
[00फपा'.... इसका मूल्य निर्वारित करते दूँ | जेम्स स्टुअट मिल, 
0607ए अदम स्मिथ, ओर रिकार्डां, के कथनानुसार वस्तु 


का मूल्य परिश्रम के अ्रनुसार रखना चाहिये। माक्स 

कहता है कि संसार का वस्तुओ्नों का उत्पादक शारीरिक परिश्रम है। बिना 
परिश्रम के छोटी से छोटी वस्तु तैयार नहीं हो सकती | जितनी भी बस्तुयें 
मनुष्य के प्रयोग में श्रा रही हैं उन सब को उसने अपने परिश्रम से तैयार 
किया है | सुई से लेकर महल तक उसके परिश्रम से तेयार किये गये हैं। 
मशीनों के युग से पहले शारीरिक परिश्रम का मुल्य किसी कृदर उचित 
लगाया जाता था । लेकिन मशीनों के बाद इसका मूल्य इतना कम हो 
गया कि मज़दूर बग भूखों मरने लगा | मस्तिष्क का मूल्य बढ़ने लगा। 
जो लोग दिमागी काम करते हैं उन्हें अधिक पुरस्कार दिये जाते हैं, और 
जो मज़दुर कड़ी घूप और सर्दो में नंगे बदन काम करते हैं उन्हें खाने भर 
के भी नहों दिया जाता । लोगों ने वस्तुओं का मूल्य परिश्रम से लगाना 
छोड़ दिया है। उनका विश्वास है कि दिमाग़ से ही वस्त्॒यें बन रही है, 
इस लिये उनका मूल्य भी इसी से लगाना चाहिये । 

इस सिद्धान्त को माक्स “ अनुचित मूल्य सिद्धान्त ” ([॥९ (९०07४ 
० #िप्राफ्रोणण एगप९०) भी कहता है। यहाँ पर एक उदाहरण देना 
अच्छा होगा | मान लीजिये आठ श्राने रोज़ पर हमने एक बढ़ई रक्‍्खा । 
उसने ६ दिन में एक मेज़ तैयार किया | श्रर्थात्‌ हमें बढ़ई को तीन रुपये 
देने पड़े । हमने उसे बाज़ार में पाँच रुपये को बेंचा । माक्स इस दो रुपये 
को, जो हमने श्रधिक लिया, अनुचित मूल्य कहता हे.। हमें उस मेज़ को 
तीन रुपये में ही बेचना चाहिये था । हमने .बढ़ई के परिश्रम से बेजा लाभ 
उठाया । इसी तरह पूँजीपति कम पैसे देकर मजदूरों से चीज़े तैयार कराते 
हैं और उन्हें अधिक से अधिक लाभ पर बेचते हैं| यही कारण है कि 
बिचारे मजदूरों के पास कॉपड़ी तक नहीं है और पूजीपतियो की आली- 
शान इमारतें खड़ी हैं । मार्क्स लिखता है कि यदि परिश्रम का मुल्य 
उचित लगाया जाय तो दर आदमी अपनी कमाई से लाम उठा सकता 
है | उसे दूसरे के परिश्रम पर जीवित रहने की श्रावश्यकता ने होगी 
ना० शा० बि०--४३ 
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वस्तुश्रों का मुल्य परिश्रम के अनुसार लगाया जाय तो धनियों को यह 
अवसर नहीं मिल सकता कि वे ग़रीबों से बेजा लाभ उठाये। परिश्रम 
एक वस्तु है जिसे पूँजीपति सस्ते से सस्ते दाम में ख़रीद लेता है। बिचारे 
मजदूरों के मजबूर होकर इसे बेच देना पड़ता हे। 
समाजवाद के ये तीनों सिद्धान्त इसके तीन पाये हैं। माक्स को 
समभने के लिये यह आवश्यक हे कि ये तीनों सिद्धान्त समझ लिये जाये, 
तभी वेज्ञानिक समाजवाद समझ में आ सकता है। वर्तमान युग में 
समाजवाद अन्तर्राष्ट्रीय है। इसका क्षेत्र क्रशः बढ़ रहा है। रूस में यह 
सिद्धान्त काय रूप में परिणत किया गया है| वहाँ इसे सफलता भी मिल 
रही है | दुनिया को नज॒र रूस की ओर लगी हुई है। कुछ देश तो उसे 
हर प्रकार से बदनाम करने की कोशिश करते हैं लेकिन यह इनकी 
परवाह न कर श्रपने रास्ते पर लगा हुआ हे । कुछ लोग रूसी सामाज- 
वाद को कलकत्ते की काल केठरी से भी बदतर कहते हैं, लेकिन कुछ 
इसे संसार का स्वर्ग समभते हैं । 
इसमें कोई शक नहीं कि धन मनुष्य के जीवन में एक बहुत बड़ा हाथ 
रखता है | समाजवाद इस पर काफ़ी प्रकाश डालता 
समाजवाद के. है| कोई व्यक्ति, चाहे वह विद्वान्‌ हो या धार्मिक, 
गुण और दोष. इसकी उपयोगिता से मुंह नहीं मोड़ सकता। 
समाजवाद का यह सिद्धान्त सभी को प्रिय है कि 
समाज में पूर्ण समानता द्वीनी चाहिये। धनी और गरीब का श्रंतर 
सचमुच एक पाप है । एक ओर तो लोग भूखों मरं, ओर दूसरी ओर 
हवाई जहाज पर चिड़ियों की उड़ान दो, इस अधःपतन की दूसरी मिसाल 
शायद ही कहीं मिल सके। समाजवादी धन की समानता पर सबसे अधिक 
ज़ोर देते हैं। वतंमान भोतिकवाद के युग में धन की महत्ता को देखते 
हुये यह स्वीकार करना पडता है कि इसकी समानता आवश्यक है। मनुष्य 
की सारी उन्नति का दारोमदार आज घन पर निर्भर है। ऐसी दशा में 
एक वर्ग को इससे बंचित रखना सवंथा अन्याय है। समाजवादी धमम को 
ढोंग समभते हैं | हम काफी अंश में उनसे सहमत हैं। बीसवीं सदी में 
धर्म के नाम पर जो भ्रत्याचार हो रहे हैं, उन्हें देखते हुये अ्रच्छे से 
अच्छे लोगों को इसके प्रति घृणा होती है। मध्ययुग में योरप में घर्म के 
नाम पर सेकड़े। वष तक लडाई चलती रही । इसी के कारण रानी मेरी 
ने ४०० जीवित श्रादमियों को शआ्आराग में फ्ॉक दिया | इसी के नाम पर 
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हमारे देश में छुआछूत का खाज है। ईश्वर ओर अल्लाह के नाम पर 
हिन्दू और मुसलमान ख़ून की दरिया बहा देते हैं। अगर सचमुच धर्म 
इसी का नाम है तो में प्रत्येक हिन्दुस्तानी से यह प्राथंना करूँगा कि वह 
मजहब छोड़कर ला-मज॒हब बन जाये | समाजवादी जिस धर्म को 
तिलाझलि देना चाहते हैं, उसके अन्दर इसी बनावटी धरम की बू है। 


समाजवाद के अन्दर एक मार्के की बात और है। ग़रीबों के प्रति 
जितनी सहानुभूति इस बाद के अन्दर है उतनी शायद द्वी किसी बाद में 
हो | व्यक्तिगत सम्पत्ति को हठा कर समाजवाद एक ऐसे समाज की 
स्थापना करना चाहता है जिसमें सभी प्रकार की समानता और एकता 
होगी ; मनुष्य अपने परिश्रम का उपभोग करेगा ; काहिली ओर बेकारी 
इस प्रथ्वी से जाती रहेगी ; सभी प्रकार के मुक़ाबिले सबंदा के लिये दूर 
हो जायेंगे ; स्वार्थ, परमाथ में परिणत हो जायगा ; नीच-ऊंच छोटे-बढ़े, 
धनी-ग़रीब का अन्तर जाता रहेगा। यदि सचमुच समाजवाद सच्चे दिल 
से इनकी स्थापना करना चाहता है तो में हृदय से इसका स्वागत 
करता हूँ। 

जहाँ समाजवाद में इतने गुण हैं वहाँ इसकी कुछ बुराश्याँ भी हैं। 
लोगों का कहना है कि विषमता प्रकृति का नियम है। पाँचों डेंगलियाँ 
बराबर नहीं हैं | इसलिये आर्थिक समानता निरा स्वप्त है। जब मनुष्य 
में शारीरिक समाज़ता नहीं है ओर उसकी बुद्धि में भी श्रन्तर है तो और 
क्षेत्रों में भी विषधमता रहेगी। समाजवादी व्यक्तिगत सम्पत्ति के कट्टर शत्रु 
हैं। एक विद्वान का कहना है, “ सब से ऊँची सम्यता में व्यक्तिगत 
सम्पत्ति का ही नियम चालू किया जायगा | ?# 


व्यक्तिगत सम्पत्ति से मनुष्य को अधिक सुख और सनन्‍्तोष होता है। 
उसे यह पूरी स्वतन्त्रता रहती है कि वह अपने धन का अच्छा से अच्छा 
उपयोग करे | इसके विनाश से उद्योग की अमिलाषा जाती रहेगी। सभी 
क्राम मनुष्य को भार मालूम पड़ेंगे। जब निजी लाभ की भावना लोगों 
के दिलों से जाती रहेगी तो उनकी उदासीनता बढ़ जायगी। उनका 
कौडम्बिक जीवन होटल का सा बन जायगा । समाजवाद की सब से बड़ी 

कमज़ोरी इसकी क्रान्ति की भावना है। यह बाद किसी भी प्रकार से, 
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चादे उसमें कितनी ही खून खराबियाँ क्‍यों न हो, भपने मंज़िलेमकसूद पर 
पहुँचना चाहता है। अपने उद्देश्य के आगे वह रास्ते की कोई परवाह नहीं 
करता । धृणित से घुणित नीति का प्रयोग इसे मान्य है। अपने उद्देश्य 
पूर्ति के लिये पैशाचिक शक्ति का प्रयोग करना पड़े तब भी इसे कोई 
हिचक नहीं है | सामाजिक इतिहास का अध्ययन करने से पता चलता 
है कि विकास सिद्धान्त मनुष्य के लिये अधिक लाभप्रद होते हैं। सहसा 
परिवर्तन समाज को चकाचौंध कर देता है। क्रान्ति के द्वारा समाजवाद 
इस नियम का उलछ्डन करता है। धमे को समूल नष्ट कर वह मनुष्य को 
एक. काठ का पुतला बनाना चाहता है | धरम की गन्दी बातें दूर करने 
के लिये सभी तैयार हैं, लेकिन इसके विनाश के लिये बहुत थोड़े से लोग 
राज़ी होंगे | सच्चे दिल से देखा जाय तो धर ने मनुष्य जाति का काफ़ी 


कल्याण किया है । हिन्दुस्तान के सिर को दुनिया के सामने ऊँचा रखने 
का श्रेय इसी को है | 


समाजवाद की चर्चा हिन्दोस्तान में भी काफ़ी हो रही है। कांग्रेस के 
अन्दर एक समाजवादी दल अपना स्थान रखता 

हिखुस्तान है। इसका उद्देश्य हिन्दोस्तान में समाजबाद कौ 

और स्थापना करना है | परन्तु न तो इस देश में इनका 
समाजवाद. कोई बड़ा नेता है श्रोर न इनके सामने कोई निश्चित 
काय-क्रम है | इसलिये यह दल काफ़ी पीछे है। 

जो लोग इस देश में समाजवाद की स्थापना करना चाहते हैं वे इसका 
मुक़ाबिला रूस से करते हैं| उनका कहना है कि रूस ओर हिन्दोस्तान 
दोनों ही कृषि प्रधान देश हैं, दोनों की जन-संख्या काफ़ी बड़ी है। लम्बाई 
चोड़ाई में दोनों ही विशाल हैं | इस लिये इस देश में समाजवाद का खूब 
प्रचार हो सकता है। एक सजन तो यहाँ तक लिखते हैं कि यह वाद उसी 
देश में प्रचलित हो सकता है जहाँ की अधिकतर जनता खेती पर जीवन 
निर्वाह करती हो ओर जिसकी रहन-सददन साधारण हो । इसे देखते हुये 
हिन्दोस्‍्तान समाजवाद के लिये सबंथा उपयुक्त है। जिस तरह रूस में 
पचास भाषायें हैं ओर लगभग आधे दजन धामिक सम्प्रदाय है उसी तरह 
भारत में भी अनेक मज़हब ओर भाषायें हैं। समाजवाद की स्थापना से 
पहले जो दशा रूस की थी वही आ्राज हिन्दुस्तान की है। रूस में निरंकुश 
शासन था। यहाँ भी प्रजातन्त्रवाद का सच्चा स्वरूप नहीं है। ग्राम पंचायंतों 
की प्रथा दोनों देशों में थी। जैसी विकठ गरीबी रूस में थी उसी तरह 
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अ्राज भारत में भी है। इतनी समानता द्वोते हुये भी इस देश में समाजवाद 
का आन्दोलन अ्रपनी शेशव अ्रवस्था से श्रागे नहीं है । 

हिन्दोस्तान समाजवाद के लिये अनुकूल नहीं हे | पं० जवाहरलाल जी 
अयने एक व्याख्यान में कहते हैं, “ हिन्दोस्तान की ग़रीबी श्रौर बेकारी 
की कठिन समस्या तभी सुलक सकती है जब इस देश का संगठन समाज 
बाद के आधार पर किया जाय ।”!# लेकिन वे यह भी कहते हैं कि पहले 
इस देश को अपनी आज़ादी की चिन्ता होनी चाहिये, इसके बाद समाज- 
बाद की | वास्तव में इस देश में समाजवाद की स्थापना करना एक स्वप्न 
देखना है | हिन्दोस्तान सब कुछ खो सकता है, लेकिन मरते दिन तक 
अपने धर्म को नहीं छोड़ सकता । जो लोग समाजवांद की ऊपरी बातों पर 
लड्ट हैं, उन्हें धर्म के गूढ़ रहस्य मालूम नहीं हैं | धरम से विरद्ध इस देश 
में बड़ा से बड़ा सिद्धान्त उठाकर फेंक दिया जायगा। यहाँ का द्शन 
शास्त्र रूस के समाजवाद से कहीं ऊंचा ओर तकपूर्ण हे। समाजवाद कौ 
स्थापना उन्हीं देशों में हो सकती है जो मशीनों के भक्त हैं। हिन्दोस्तान 
में यह आन्दोलन ज़ोरों से जारी है कि घरेलू कारोबार जिन्दे किये जायेँ 
ओर मशीनों का वहिष्कार हों। यह आन्दोलन गान्धीवाद के नाम से 
पुकारा जाता है। कुछ लोग हिन्दुस्तानी समाजवाद को नेहरूबवाद भी 
कहते हैं। यदि सचमुच यह बात ठीक है तो मेरा विश्वास है कि गाँधी- 
बाद नेहरू वाद से कह्दों ऊंचा है। इसे पणिडित जी भी स्वीकार करते हैं। 
इस देश का प्राचीन इतिहास प्रजातन्त्रवाद का पोषक है। ग्राम पंचायतें 
शासन की प्रधान कड़ियाँ थीं। स्थानीय जनता को टेक्स के श्रतिरिक्त यह 
महसूस्त नहीं होता था कि राजनैतिक सत्ता किसी ओर के द्वाथ में है। श्राज 
भी आमीण जनता अपने देनिक जीवन में रसम रवाजों का प्रयोग सरकारी 
कानूनों से अ्रधिक' करती है। यहाँ के निवासी सरकारी व्यवस्था से घबड़ाते 
हैं। इसलिये प्रजातन्त्र उन्हें श्रधिक प्रिय है । 
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कानुन (.09७) 

कानून का तात्पयं--क्रानून की उश्पक्ति और विक्ञाथ--क़ानून के विभिन्न 
अर्थ - क़ानून के सिद्ान्त--हुक़्म सिद्धान्त दाशनिक सिद्धाब्त--ऐति- 
हासिक सिद्धाग्त--संगठित सिद्धाम्त -क़ानून के क्रिये--रसखम रवाज्ञ-- 
वेशानिक बाद विवाद -कचाहरियों के फ्रेसले--धर्म - चारा सभाओं के 
क़ानून -म्यायनुकरण --न्याय संशोधन - क़ानून का पात्चन--भय-- तक 
- काहिल्ली -- पहा नुभूति--स्वम|व--क़ानून के झम्तिम उद्दश्य--दंड के 
सिद्धास्त---लाक--रूसो -- बेन्थम-- ग्रीन -- झो पेहहै म - स्वाभाविक क़ानून 
“अन्तर्राष्ट्रीय क़ानन- क़ नून और स्वतन्त्रता | 

कानून की परिभाषा विद्वानों ने कई प्रकार से की है। कुछ लोग इसे 

स्वतन्त्रता की कुज्जी ओर कुछु बन्चन कहकर पुकारते 
क़ानून का हैं। रोम का प्रसिद्ध विद्वान्‌ सिसरो ( (0९७० ) 
तासपय॑ लिखदा है. “ हम लोग स्वतन्त्र होने के लिये कानून 
के बन्धन में पड़े हुए हैं !!# सिसरो के इस कथन 

में एक बड़े मार्क की बात यद्द है कि क़ानून बन्धन ओर स्वतन्त्रता की 
कजी दोनों है | यह सभी जानते हैं कि क़ानून सरकार द्वारा बनते हैं। 
धारा सभायें इन्हें बनाती हैं | इनका मुख्य उद्देश्य यह हे कि एक व्यक्ति 
दुसरे को किसी प्रकार से द्वानि न पहुँचाये और हर आदमी अपने अधिकार 
की सीमा को पहचाने । इसीलिये क़ानून को “अधिकार का दशन शास्त्र” 
कहते हैं| अधिकार की लड़ाई न हो तो क़ानून की कोई आवश्यकता नहीं 
है। उनका काय श्रधिकारों की व्याख्या करना है। अधिकारों की 
परिभाषा द्वी क़ानून हैं। लेकिन डूगिट ( /)प्2०ं४ ) के कथनानुसार 
अधिकार नाम की कोई चीज ही नहीं है । इसीलिये वह लिखता है कि कानून 
अधिकारों की व्याख्या न करके कत्तव्यों की परिभाषा करते हैं। जो कुछ 
भी हो हमें मानना दोगा कि अधिकार और कत्तंव्य दोनों साथ साथ चलते 
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हैं। एक के बिना दूसरे का ज्ञान नहीं हो सकता। श्रतएव हम इस नतीजे 
पर पहुँचे कि क़ानून का सम्बन्ध अधिकार और कत्तंव्य दोनों से है। जो 
किसी के अधिकार में दख़ल देता है वह क़ानून द्वारा दोषी ठहराया जाता 
है| अ्रथवा जो अ्रपने कत्तव्य का पालन नहीं करता उसे क़ानून द्वारा दंड 
दिया जाता है | : क़ानून ? शब्द इतना आम फ़्म है कि हर आदमी 
इसके नाम से परिचित है । लोग अक्सर कद्दते हैं कि श्रमुक व्यक्ति बड़ा 
कानून दाँ हे। यहाँ पर कानून का तात्पयं दाव पेच से है। जो आदमी 
अधिक से ग्रधिक तिगड़म बाज़ होता है उसे लोग क़ानून दाँ कहते हैं। 
इसमें कोई शक नहीं कि कानून दाव पेच की चीज़ ज़रूर हे, लेकिन यह 
निरा दाव पेच नहीं है | इसी का प्रभाव हे जो हम समाज में संगठित रूप 
से रह रहे हैं | जब कभी दम अपने कत्तव्यों को भूल कर ग़लत मार्ग ग्रहण 
कर लेते हैं, तो क़ानून हमें ठीक रास्ते पर लाते हैं। ये उसी के लिये 
बन्धन हैं जो अपने कत्तंव्यों का पालन नहीं करना चाहता । जो 
सदाचारी हैं ओर अपने कतंव्य से विचलित नहीं होते, उन्हें ये 
हर प्रकार की स्वतन्त्रता,प्रदान करते हैं । इसीलिये एक विद्वान ने क़ानून 
को “ मनुष्य के मस्तिष्क से निकली हुई सब से अमूल्य वस्तु ” ठहराया 
है। मनुष्य का उच्च विचार क़ानूनों के अन्दर छिपा हुआ हे। सभ्यता के 
इतिहास पर क़ानून का गहरा श्रसर पड़ता है। 

कुछ लोग क़ानून और स्वतन्त्रता को एक दूसरे का विरोधी कहते हैं । 
उनका कहना है कि क़ानून न होते तो मनुष्य अ्रपने आपके पूर्ण स्वतन्त्र 
समभता । वह जो चाहता करता ओर जहाँ चाहता जाता। क़ानून से 
वह इस कदर बाँध दिया गया है कि पग पग पर उसे बन्धन मालूम पड़ते 
हैं । इसमें कोई सन्देह नहीं कि क़ानून ज॑गली स्वतन्त्रता के रोकते हैं।यदि 
स्वतन्त्रता कोई ऐसी चीज़ है जिसमें हम औरों के। हानि पहुँचा सकते हें 
तो समाज में इसकी आवश्यकता नहीं है। क़ानून ऐसी स्वतन्त्रता की श्राशा 
नहीं देते | यदि कोई चोरी करता है तो क़ानून उसे दोषी ठहराते हैं, परन्तु 
यदि कोई किसी से कुछ माँग कर लेवे तो वह अपराधी नहीं हे। इसलिये 
तक की कसौटी पर जिन कामों को हम अच्छा समभते हैं कानून उनका 
समर्थन करते हैं, इसके विपरीत सभी काम बुरे और दोषपूर्य हैं। इससे यह 
कह सकते हैं कि ' तक का दूसरा नाम क़ानून हे ।? जो आदमी आवेश 
में आकर किसी काम को कर बैठता है बह तक और क़ानून दोनों का 
उलंधन करता है। मस्तिष्क नियमों की महत्ता को मानता है, लेकिन 
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परिस्थिति के वशीभूत होकर उसे उनकी अवहेलना करनी पड़ती है। 
इसीलिये कानून की रक्षा के लिये सरकार को एक संगठित विभाग बनाना 
पड़ता है। यदि हम गौर से देख तो राज्य में सभी संगठन क़ानून की रक्षा 
के लिये हैं | इसी की रक्षा से शान्ति और सुव्यबस्था रहती है। सरकार 
का एक विभाग (,€टटांओशपा' ) क़ानून बनाता है; दूसरा ([75९८प/ए९) 
इसकी देखभाल करता है; ओर तीसरा (००० ०४१ए) तोड़ने वालों को 
दंड देता है । अर्थात्‌ सरकार के तीनों अंग क़ानून से घनिष्ठ सम्बन्ध रखते 
हैं| इसका तात्पयं यह नहीं है कि सरकार का काम केवल क़ानून बनाना 
और उसकी रक्षा करना है। इसके श्रतिरिक्त भी उसके बहुत से कत्तव्य हैं 
जिनका वरणन श्रध्याय ८ में किया गया है। 

कानून का सम्बन्ध सरकार से इतना घनिष्ठ है कि दोनों एक दुसरे से 
अलग नदीं किये जा सकते | कुछ लोग भूल से क़ानून को ही सरकार 
समक लेंते हैं। इन दोनों के दशन शास्त्र मिले जुले हैं। राज्य की उत्पत्ति 
के साथ क़ानून का भी जन्म हुआ । जिस प्रकार समाज से अ्रलग राज्य 
झोर सरकार का कोई तात्पय नहीं है, उसी तरह क़ानून और सरकार मिले 
जुले हैं । अधिकार और कत्तव्य एक व्यक्ति तक सीमित नहीं रहते, इनके 
लिये एक से अधिक व्यक्तियों की आवश्यकता पड़ती है। किसी देश 
में एक ही व्यक्ति रहता हो तो हम उसे राज्य नहीं कह सकते। 
न तो बहाँ कोई सरकार है ओर न क़ानून | क़ानून एक ऐसी चौज़ है जो 
व्यक्ति को समाज से जोड़ती है | जिस समाज में इसका पालन नहीं द्ोता 
बह निकम्मा समझता जाता है। वे इस बात के द्योतक हैं कि कोई समाज 
अपने आपको कितना संगठित कर सकता है। क़ानून की अ्रच्छाई बुराई 
राज्य को बना और बिगाड़ सकती है| इससे जनता के विचार प्रकट होते 
हैं। इतिहास के आरम्भिक युग से भ्रब तक मनुष्य का अ्रध्ययन करने के 
लिये कानून श्रावश्यक हैं। सभ्य ओर अ्रसभ्य जाति की पहचान उनके 
कानूनों से भी को जाती है| यांद हम मनुष्य की सम्यता का इतिहास 
उठाकर देखें तो पता चलेगा कि प्राचीन और नवीन क्षानूनों में जमीन 
अमान का अ्रन्तर हे | कानून एक शक्ति हे जिसके श्रन्दर इतना बल है 
कि वह बड़ी से बड़ी इस्ती को कुका सकता है | सरकार की सभी शक्तियाँ 
इसे प्राप्त हें | फ़्रोज़ ओर पुलीस कानून के द्वाथ और पैर हैं। बड़ा से बड़ा 
व्यक्ति इस बात का साहस नहीं कर सकता कि वह इन्हें तोड़ सके | 


जब से मनुष्य समाज में आया तभी से उसे नियमों का पालन करना 
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पडता है| जंगली अवस्था से निकल कर जब छोटे 
क़ानून की छोटे संगठित समाज बनने लगे तो उन्हें कायम रखने 
उरपत्ति भर के लिये नियमों की आवश्यकता हुई। कुछ रस्म- 
विकास रिवाज ऐसे प्रचलित हुये जिन्हें सभी लोग मानते थे । 
इनका पालन व्यक्तिगत विश्वास पर निर्भर था। लोग 
आसानी से इनका उलंघन कर सकते थे। जिस रस्म-रवाज़ में उनका 
विश्वास नहीं होता उन्हें वे छोड़ सकते थे । इस स्वतन्त्रता का परिणाम 
यह हुआ कि समाज का संगठन मज़बूत न हो सका। यह स्वाभाविक हे 
कि सभी व्यक्ति अपनी भलाई श्रोर उन्नति को नहीं समझ सकते। नियमों 
को तोड़ने में उन्हें आनन्द आता है। उनकी यह ख़ाहिश द्वोती है 
कि चन्द लोग बुरे से बुरे कामों में उनका साथ दें। समाज का यह अ्रनुभव 
है कि अच्छे से अच्छे नियमों का पालन तब तक नहीं हो सकता जब तक 
उनके पीछे कोई शक्ति न हो। राजनैतिक संगठन इसी का परिणाम हे। 
इकरार सिद्धान्त के प्रतिपादक इससे भली भाँति सहमत हैं। राजनैतिक 
व्यवस्था में सरकार की उत्पत्ति हुई ओर इसी से कानूनों का जन्म हुआ 
शुरू से जितने भी रस्म-रवाज़ समाज में प्रचलित थे उन पर विचार किया 
गया ओर जो नियम सब पर लागू हो सकते थे उनका पालन करना सब 
के लिये अनिवाय ठहराया गया । ये रस्म-रवाज्ञ विभिन्न देशों में भोगोलिक 
परिस्थिति के कारण अलग अलग थे ओर आज भी हैं। यही वजद्द है कि 
हर देश के क़ानून भिन्न भिन्न हैं। उनके विकास के रास्ते एक दूसरे से 
अलग हैं | क़ानून की उत्पत्ति के बाद समाज में दो प्रकार के नियमों की 
वृद्धि हुई । एक सामाजिक और दूसरा राजनेतिक | सामाजिक नियमों के 
अन्तगंत घरेलू रस्म-रवाज ओर धामिक क्रियाये हैं। ये नियम भी श्रय्ल 
होते थे ओर लोग श्रद्धा ओर विश्वास के कारण जल्दी इनका उलंघन 
नहीं करते थे | कुलु समय बाद जब सामाजिक संगठन और मजबूत हो 
गये तो इन नियमों की रक्षा का प्रबन्ध किया गया | जो कोई इन्हें तोड़ता 
वह समाज से या तो बद्धिष्कृूत कर दिया जाता, या किसी और दंड का 
पात्र समझा जाता था। अरब भी वे नियम समाज में प्रचलित हैं, लेकिन 
उनके पीछे वह शक्ति नहीं हे जो पहले थी । हमारे देश में ग्राम पंचायतों 
के अतिरिक्त जाती पंचायतें कहीं कहीं पर आज भी हैं। यदि अपनी 
'बिरादरी का आदमी कोई दूषित काम करता है तो उसकी जाति उसके 
साथ खाना-पीना, उठना-बैठना बन्द कर देती है। गाँव का पानी तक 
ना० शा० वि०-- ४४ 
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उसे पीने नहीं दिया जाता । नाई, धोबी, दर्जी, लुह्दार--इनसे वह काम 
नहीं ले सकता । इस सझ्ती का नतीजा यह होता हे कि लोग सामाजिक 
नियमों का उलंघन करने में डरते हैं | वतमान वैज्ञानिक युग में सामाजिक 
नियम दीले पड़ गये हैं। कुछ ऐसे भी सामाजिक और धार्मिक नियम हैं 
जिन्हें लोग सरकारी कानूनों से बढ़ कर समभते हैं। इसकी वजह यह है 
कि ये मनुष्य-स्वभाव के इतने अनूकूल होते हैं कि वह इनका उलंघन नहीं , 
कर सकता । यद्यपि उसे कोई बाहरी भय नहीं होता, लेकिन भीतर से 
उसकी आत्मा इस बात के लिये प्रेरित करती है कि वह इनका पालन करे। 
सामाजिक नियमों के साथ सरकारी क़ानून बढ़ते गये | यदि समाज में 
सभी व्यक्ति समान बुद्धि वाले होते, और अपने सरीखे ओऔरों की भलाई 
का ध्यान रखते, तो राजनैतिक व्यवस्था की कोई आवश्यकता न होती। 
परन्तु मनुष्य तो स्वभाव से स्वार्थी है। उसे अपने लाभ की चिन्ता पहले 
दोती है। अपने इष्ट मित्रों के प्रति वह श्रधिक सहानुभूति रखता है। उसे 
जितनी चिन्ता श्रपने अधिकार की होती है उतनी ओरों के अधिकार की 
नहीं । अवसर पड़ने पर वह घृुणित से घृणित काय कर सकता है। 
सामाजिक नियम इन्हें रोकने में असमर्थ सिद्ध होने लगे। इसीलिये राज 
नेतिक व्यवस्था का निर्माण किया गया । इसे ठीक बनाने ओर व्यक्तिगत 
अधिकार को सुरक्षित रखने के लिये कानूनों की आवश्यकता हुईं । मनुष्य 
का असली स्वभाव ज्यों ज्यों ज़ाहिर होता गया ओर उसकी अच्छी तथा 
बुरी हरकतें मालूम होती गई, त्यों त्यों विभिन्न प्रकार के क़ानून बनते 
गये । बढ़ते बढ़ते इनकी संख्या श्रनगिनत हो गई । कुछ दुर चलकर इन्हें 
दो भागों में बाँठ दिया गया--दीवानी ओर फ़ौजदारी क़ानून | माल से 
सम्बन्ध रखने वाले दीवानी क़ानून कहलाये और लड़ाई-भंणड़े से सम्बन्ध 
रखने वाले फ़ोजदारी क़ानून । यह विभाजन आज भी माना जाता है। 
सामाजिक जीवन के विकास के साथ मानव जीवन की समस्याये 
ओभौर भी जटिल होती गई । उन्हें सुलझाने के लिये कानूनों का 
ग्राअय लेना पढ़ा। ऐसा भी देखा जाता है कि धारासभाश्रों में 
कानून बनने भी न पाये, किन्तु जजों को उनकी आवश्यकता पड़ 
जाती हे। उनके सामने नये नये मुकृदमें आ्राते रहते हैं। इसलिये 
उन्हें विवश होकर अपनी बुद्धि का श्राश्रय लेना पड़ता है। अतएव 
कचहरियों में भी नये कानूनों का बीजारोपण होता है | धारा सभायें उन्हें 
खुशी खुशी मान लेती हैं| इन कानूनों को “न्यायाधीश के क़ानून ” 
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( 7प्रते४०-ग४१९ [8७ ) कहते हैं। फ्रान्स में कार्यकारिणी विभाग के 
अफ़सरों को यह अधिकार है कि आवश्यकता पड़ने पर वे कानून बना 
सकते हैं | इस प्रकार के क़ानून “राजकीय क़ानून? ( ॥0१77ंग्रांडा।'॥ऐंए९ 
[.0७) कहलाते हैं। हिन्दोस्तान में गवनर और वाइसराय को यह 
अधिकार है कि आवश्यकता पड़ने पर वे नये क़ानून जारी कर सकते हें, 
लेकिन उनका असर ६ महीने से अधिक नहीं रह सकता । 


कानून की उत्पत्ति मनुष्य की आ्रवश्यकता के कारण हुई है। यदि 
उसकी सभी आवश्यकतायें एकाकी जीवन में पूरी हो जाय तो उसे समाज 
में रहने की आवश्यकता न होगी। लेकिन यह विचार गलत है। मानवता 
का विकास समाज से बाहर कदापि नहीं हो सकता। समाज में व्यक्ति 
इसी अभिलापषा से प्रवेश करता है कि उसकी अश्रधिक से श्रधिक उन्नति 
होगी । उसे औरों के अधिकार और अपने कतंव्य का ज्ञान दाता है। 
इसके स्पष्टीकरण के बिना वह सभ्यता का स्वप्न नहीं देख सकता। कोई 
व्यक्ति यह नहीं कह सकता कि उसने अ्रमुक अपराध इसलिये किया है, 
कि उसे इसका ज्ञान नहीं था क़ानून की अशानता बचाव का कारण 
नहीं है ।# राष्ट्रीय कानूनों के अतिरिक्त कुछ अन्तर्राष्ट्रीय क़ानून भी बनाये 
गये हैं । देशों के सम्बन्ध में वृद्धि होने के कारण सरकार को अ्रपने पड़ोसी 
राष्ट्रों का ध्यान रखना पड़ता है। युद्ध, सन्धि, व्यापार आदि कार्यों में 
अन्तर्राष्ट्रीय कानूनों का पालन किया जाता है। चूँकि अन्तराष्ट्रीय संगठन- 
अभी अधूरा और कमज़ोर है इसलिये श्रन्तर्राष्ट्रीय क़ानून भी अपूर्ण हैं। 
उनके पीछे कोई ऐसी शक्ति नहीं है जो दृढ़ता पूवंक उनका पालन 
कराये | उनकी दशा इस समय वेसी ही हैं जेसी आरम्भ में सामाजिक 
नियमों की थी । 

मस्तिष्क शक्ति की वृद्धि के साथ कनूनों की संख्या श्रोर आवश्यकता 
बढ़ती गई है| मनुष्य का विश्वास है कि इससे उसके कतंव्य का पालन 
और स्वतन्त्रता की रक्षा होती है। यह बात ग़लत हे कि संसार में “मात्स्य 
न्याय ” ( ॥(५)४ ४8 ![धिं20॥ ) होना चाहिये। प्रकृति के अश्रन्तगंत 
होते हुये भी मनुष्य उसका गुलाम नहीं है। प्रकृति पर अपना अ्रधिकार 
करने का प्रयज्ञ उसकी सम्यता का विकास है। विज्ञान की उन्नति से 
स्पष्ट है कि निरा प्राकृतिक जीवन जंगली जीवन है। यद्यपि क़ातून बन्धन 
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हैं, और वे पग पग पर हमें रोकते हैं, फिर भी यह रुकावट हमारी भलाई 
के लिये है। बलवानों की पाशविक शक्ति के रोकने का एक मात्र श्रेय 
कानूनों के है। इससे ग़रीबों तथा कमज़ोरों की रक्षा होती हे । 

पाउन्ड ने ( ६. !?०णाते ) अपनी एक पुस्तक में# क़ानून का बारद 

अर्थ किया है। में पाठकों से अनुरोध करूँगा कि 
क़रनून के. कानून के विस्तृत ज्ञान के लिये वे उसकी किताब 
विभिन्न भ्र्थ॑ के अवश्य देखे। यहाँ पर संक्षेप में हम उन अर्थों 
का वर्णन करंगे | 

( १) क़ानून देवी नियम हैं। ईश्वर ने उन्हें मनुष्य के कल्याण के लिये 
बनाया है। खुदा के फ़रिस्तों ने समय समय पर इस प्रृथ्वी पर आकर उन्हें 
बनाया | मसीह के बतलाये हुये दस नियम (॥0॥ (०शाधक्रात6708 ) 
तथा हिन्दुओं में धम के दस लक्षण इन्हीं क़ानूनों का इज़हार करते हैं | 

(२ ) क़ानून पुराने रस्म-रवाज्ष हैं। इन्हें न केवल मनुष्य बल्कि 
देवताओं ने भी स्वीकार किग्रा है। इन्हीं की बदौलत संसार में उसकी 
रक्षा हैती है। इन्हीं का सद्दारा लेकर वह आसानी से अपने कामों को 
अनजाम देता है । 

(३ ) कानून महानुभावों के सच्चे विचार हैं। जे नियम उन्होंने 
मनुष्य मात्र के कल्याण के लिये निर्धारित किया, वे क़ानून कहलाये | 
कहा भी है कि “महाजनो येन गतः स पन्थाः |? भारतवष में ऋषि मुनियों 
के बनाये हुये नियमों को लोग श्रद्धापूबक मानते थे । आचारवान पुरुषों 
के सभी नियम क़ानून हैं। उन्हें मान कर हम अपना कल्याण कर 
सकते हैं । 

(४ ) क़ानून वह रिद्धान्त है जा वस्तुओं के गुण के अनुसार बनाया 
गया हे | वस्तुओं के अध्ययन में कुछ ऐसे वसूल पाये गये हैं जे सब पर 
लागू होते हैं | मनुष्य भी उन वस्तुओ्ों में शामिल है। उन्हीं बसूलों के 
आधार पर क़ानून की रचना हुई है। 

(५ ) क़ानून एक प्रकार के आध्यात्मिक नियम हैं। इन्हें प्राकृतिक 
नियम भी कहते हैं। जिस प्रकार प्रकृति सभी वस्तुओं को उत्पन्न करती 
है, उन्हें जीवित रखती है, ओर जनका विनाश करती है, उसी तरह 
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मनुष्य के अन्त:करण में यह शक्ति मौजूद है कि वह अपने अ्रस्तित्व को 
कायम रकक्‍्खे | उसी की आज्ञानुसार वह चलता है। यही आशा क़ानून है। 

(६ ) क़ानून एक प्रकार की शर्तें हैं जिन्हें राजनैतिक संगठन 
के लिये बनाया गया है। इसमें वे सुलहनामें वर्णन किये गये हैं जो व्यक्ति 
ने एक दुसरे के साथ किया है। शअर्थात्‌ क़ानून राजनैतिक संगठन के वे 
मसोदे हैं जिनके द्वारा सामाजिक व्यवस्था का निर्माण किया गया है। 
इनसे प्रत्येक व्यक्ति यह जानता है कि औरों के साथ उसका क्‍या कतंव्य है । 

(७ ) कानून देवी विचारों के प्रतिबिम्ब हैं | इन्हीं से मनुष्य जड़ 
ओर चेतन पदार्थी। से भिन्न किया गया है। अन्य जीवों तथा पदार्थी को 
ये विचार बिना किसी रू रियायत के मानने पड़ते हैँ, लेकिन इंसान के 
लिये उसकी इच्छा पर छोड़ दिये गये हैं| थामस अकुना (80. 0798 
&0४४४७) ने मध्यकाल में क़ानून का यही अर्थ किया था। 

( ८) क़ानून राजसत्ता का एक विशेष गुण है। राजा का हुक्म 
कानून कहलाता है। आस्टिन का सिद्धान्त इस मत की धुश्टि करता है। 
प्राचीन काल में राजाओं के शब्द ही क़ानून होते थे | 

(६ ) क़ानून वे नियम हैं जो मनुष्य के पिछुले अनुभवों पर बनाये 
गये हैं | आरम्भ से अब तक मनुष्य को समाज में जो जो अनुभव हुये हैं 
उनका संकलन क़ानून कहलाता है। 

( १० ) क़ानून, मनुष्य के कायों पर वैज्ञानिक ढंग से चिन्तन किया 
हुआ एक सिद्धान्त है। इसकी वृद्धि नेयायिकों ने आपस के वादविवाद 
द्वारा की है। तक की कसौटी पर मनुष्य के सभी बाहरी उद्योगों को कसने 
के बाद कुछ ऐसे वसूल खोज निकाले गये जिनसे उसके कार्यो में सुविधा 
हो । उन्हीं के द्वारा व्यक्ति और समाज की राय में समता होती है। क़ानून 
की आवश्यकता तभी पड़ती है जब मनुष्य के विचार काय रूप में परिणत 
होते हैं | । 

( ११ ) क़ानून नियमों के उस समूह को कहते हैं जिसके द्वारा समाज 
में एक वग दूसरे पर राज्य करता है। इसी के बल से धनी गरीबों को 
चूसता है। आथिक विषमता को जीवित रखने की ज़िम्मेवारी एक मात्र 
कोनूनों पर है। समाजवादी इतिहास को जब आर्थिक संगठन की दृष्टि से 
देखते हैं तो उन्हें पता चलता है कि क़ानून चन्द लोगों के आराम को 
क़ामय रखने के ज़रिये हैं | इन्हीं का भय दिखला कर राज्य में शासक वर्ग 
शासितों पर अपनी धोंस जमाता है । 


३४७० नागरिक शासत्र की विवेचना 


( १२ ) क़ानून आर्थिक और सामाजिक नियम हैं, जिनकी सहायता 
से मनुष्य समाज में अपना जीवन निर्वाह करता है। यदि व्यक्तिगत सम्पत्ति 
की प्रथा न हो तो. स्वार्थ की कमी के कारण इनकी आवश्यकता जाती 
रहेगी | ह 

ऊपर पाउन्ड ने क़ानून के जो बारह श्र किये हैं, उनके अन्दर वे 

सभी अथ आ जाते हैं जो आरम्भ से श्रब तक समय 
क़ानून के समय पर किये गये हैं | श्रध्ययन की सुविधा के लिये 
सिद्धान्त इन्हें चार कोटि में रख सकते हैं। अर्थात्‌ चार 
सिद्धान्तों के अन्तर्गत इन सबका वर्णन किया जा 

सकता है । वे सिद्धान्त निम्नलिखित हैं :-- 

१--हुक्म सिद्धान्त ( (0ग्राश्ाते ['6९००ए ० ,8७ ) 

२--दाशंनिक सिद्धान्त ( 2॥050फरंक्ों "'०००ए ० 9 ) 

३--ऐतिहासिक शिद्धान्त ( लिंडा0०व ००" ए ० 8७ ). 

४--संगठित सिद्धान्त ( 50०8] 59०ॉंवेब्राप(ए 4फ.९००ए ० ,89). 

१--बोदाँ, हाब्स, वेन्थम ओर आस्टिन इस सिद्धान्त के प्रतिपादक 

हैं| यूनान में सूफ़ी दाशनिक इस बात को मानते 

हुक्म थे कि जिसकी लाठी उसकी भैंस? वाला सिद्धान्त ठीक 
सिद्धान्त है। उनका कहना था कि इंसाफ़ बलवानों का एक 
विशेष अधिकार है। इसीलिये लोग भय के कारण 

कानूनों का पालन करते हैं| राजा का हुक्म ही क़ानून हे । इसी के आधार 
पर आस्टिन आदि दाशनिकों ने अपना सिद्धान्त खड़ा क्रिया है। आस्टिन 
का कहना है कि संसार में दो तरह के मनुष्य हैं। एक तो वे जो बुद्धिमान 
हैं श्लोर दूसरे वे जो साधारण बुद्धि रखते हैं। ऐसी दशा में कम बुद्धि 
वालों का कतंव्य है कि वे बुद्धिमानों के हुक्म को मानें | 'इसी बुनियाद पर 
आस्टिन कहता है कि प्रजा को राजा की श्राज्ञा का पालन करना चाहिये | 
यदि राजा हुक्म देता है कि उसकी सारी प्रजा काला कपड़ा पहने तो 
यह हुक्म क़ानून कहलायेगा। लेकिन कानून को हुक्म मानना सच्चाई 
का उलंघन करना है। वतंमान प्रजातन्त्रवाद में इसे हुक्म कहना सरासर 
भलत है। तानाशाही के अन्तर्गत आस्टिन का सिद्धान्त ठीक हो सकता है, 
लेकिन वह आम रूल नहीं बनाया जा सकता । क्रानून को हुक्म कहना 
जनता की राय को ठेस मारना है | जिस राज्य में कानून के पीछे जनता 
की राय नहीं दोती, वह चन्दरोज़ा होता हे। किसी भी समय वहाँ क्रान्ति 
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दो सकती है। वतंमान प्रजातन्त्र राज्यों में प्रजा के प्रतिनिधि कानून को 
बनाते हैं | हर मामले में जनता का बहुमत लिया जाता है। सख्त से 
सख्त बादशाह इस बात की हिम्मत नहीं कर सकता कि वह मनमाना 
हुक्म देकर अपनी प्रजा को अपना दुश्मन बनावे | 
२--इस सिद्धान्त के मानने वालों में जमन विद्वान्‌ कान्‍्ट (रि७00) 
का नाम उल्लेखनीय है। यूनान में क़ानून एक प्रकार 
दाशंनिक का इक़रार माना जाता था | सुकरात जब क़रेद करके 
द्िद्धान्त जेल में डाल दिया गया तो उसके चन्द साथियों ने 
यह सलाह दी कि वह जेल से भाग निकले | लेकिन 
उसने यह कह कर इनकार कर दिया कि वह क़ानून को नहीं तोड़ सकता। 
वह एक ऐसी शत है जिसे उसने स्वयं राज्य के साथ की है। इक़रार के 
अतिरिक्त क़ानून व्यक्ति की इच्छा को प्रकट करते हैं। व्यक्ति के तक पूर्ण 
विचारों का सम्रह क़ानून कहलाता है। फ्रांसीसी विद्वान्‌ रूसो ([४0088९8प) 
ने क़ानून को जनता की राय कहा है। वह लिखता है कि क़ानून हमारी 
इच्छा को प्रकट करने के श्रतिरिक्त हमें बुरे मार्गों से बचा कर अच्छाई 
की ओर अग्रसर करते हैं | कान्‍्ट का कहना है कि कानून व्यक्ति के सच्चे 
विचार हैं | इसकी उत्पत्ति हुक्म और दबाव के कारण नहीं हुई। जो 
बात सब-सम्मति से उचित हे वही क़ानून माना गया। कुछ विद्वानों का 
कहना है कि मनुष्य के स्वभाव ओर प्राकृतिक नियम में कोई अन्तर नहीं 
है| उसका स्वभाव प्राकृतिक नियमों की उपेक्षा नहीं कर सकता | जब 
हम तक से काम लेते हैं तो प्राकृतिक नियमों पर ही पहुँचते हैं । लेकिन 
कुछ विद्वान इसे स्वीकार नहीं करते | उनका कहना है कि प्राकृतिक नियम 
( पा 8 [8७ ) और तक द्वारा बनाया गया नियम (छत 0 
]0०४8०७ ) इन दोनों में भेद है। रोमन दाशनिक भी इस भेद को मानते 
हैं। उन्होंने दोनों के लिये दो शब्दों का प्रयोग किया है। जो लोग दोनों 
को एक ही चीज़ समभते हैं उनका कहना है कि मनुष्य का स्वभाव 
प्रकृति के अनुकूल है । इसलिये वह जो कुछ विचार करेगा सब प्राकृतिक 
नियम के अनुसार होगा । कान्ट ने क़ानून को श्राध्यात्मिक विचार कहा 
है | इसीलिये उसे आदशंवाद का पिता कहा गया है | जिस प्रकार मनुष्य 
की आत्मा में देवी अंश मोजूद हे उसी तरह क़ानून में ईश्वरीय अंश 
है| जो उसे तोड़ता है वह बहुत बड़ा पाप करता है। इस सिद्धान्त के 
मानने वाले सरकार के भक्त होते हैं | बुरे कानूनों को तोड़ना प्रजा का 
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धम है। बहुत से ऐसे क़ानून बन जाते हैं जो हमारी इच्छा को प्रकट 
नहीं करते, उल्टे हमें हानि पहुँचाते हैं| अतएव उस अमानुषिक नियम 
के अन्दर श्राध्यात्मिकता की बू कहना मनुष्य और प्रकृति दोनी की हँसी 
जड़ाना हे । 
३--इस सिद्धान्त के श्रन्तगंत सेभिनी और हेनरी मेन ( 89एं20ए 
धााते 507 नि०००ए )(७॥6 ) के नाम उल्लेखनीय 
ऐतिह्ापिक हैं। ऐतिहासिक सिद्धान्त के मानने वाले क़ानून को 
सिद्धान्त एक विकसित वस्तु मानते हैं | उनका कहना है कि 
कानून न तो हुक्म है और न आध्यात्मिक चिन्तन । 
मनुष्य श्रनादि काल से समाज में निवास करता हे। तभी से छोटे मोटे 
सामाजिक नियम प्रचलित हैं। ज्यों ज्यों समाज की उन्नति होती गई, उसी 
प्रकार नियम उपनियम बढ़ते गये । मनुष्य को अपनी आवश्यकतानुसार 
अपनी रहन-सहन बनानी पड़ी। भौगोलिक परिस्थिति के कारण उसके 
अचार-विचार एक दूसरे से भिन्न होते गये | जंगली जीवन से लेकर 
वतमान वैज्ञानिक युग तक इन रसम-रवाज़ों में अनेक परिवतनः किये 
गये। इनमें कुछ तो सरकारी क़ानून मान लिये गये और शेष समाज में 
किसी न किसी रूप में पाये जाते हैं। यद्यपि उनके पीछे सरकारी शक्ति 
नहीं है, फिर भी धर्म और लोक लजा का भय उन्हें मज़बूत बनाये हुये हैं । 
तात्पय यह है कि क़ानून कोई ऐसी चीज़ नहीं हे जिसकी उत्पत्ति रसम- 
रवाज़ों से भिन्न हे। इन दोनों में इतना अ्रन्तर अवश्य हे कि एक के 
पीछे सरकारी शक्ति होती है और दुसरा लोकमत पर स्थिर रहता हे । 
४ - इस सिद्धान्त के प्रतिपादक फ्रांस के विद्वान डूगिय (20प९णा॥ हैं। 
१६११ ई० में इन्होंने क़ानून पर अपना विचार प्रकट 
संगत किया । इज्जलेंड का प्रसिद्ध राजनीतिश लास्की 
घिद्धान्त (,082) इस सिद्धान्त से भली भाँति सहमत है। 
टूगिय लिखता है कि राजसत्ता कोई व्यक्तित्व नहीं 
रखती | इसलिये वह हुक्म देने में असमथ्थ है। क़ानून को हुक्म मानना 
सच्चाई से दूर रहना है | इनका काय समाज को संगठित करना है। ये 
समाज की आवश्यकताओं को प्रकट करते हैं। राज्य के अन्दर बहुत से 
संगठन होते हैं| सभी अपनी उन्नति के लिये अलग अलग नियम बनाते 
हैं। उन्हीं नियमों को कानून कहना चाहिये। क़ानून की उत्पत्ति दो 
कारणों से होती है। एक तो मनुष्य की सामाजिक आवश्यकताओं की 
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पूँति के लिये और दूसरे उनके श्रादान-प्रदान के लिये। जितने प्रकार के 
संगठन हैं उतने ही प्रकार के क़ानून होंगे | शासक उन्हीं की श्रावश्य- 
कतानुसार कार्य करेगा। इनका उंपयोग यही है कि सब लोग श्रपने 
कत्तंव्यों का पालन करे | अधिकार और क़ानून से कोई सम्बन्ध नहीं है । 
अधिकार नाम की कोई वस्तु हे द्वी नहीं। कत्तंव्य का दूसरा नाम अधिकार 
है। कानून से किसी के अधिकार का आभास न होकर कतठ्य का शान 
होता है । राजन ता इससे ऊपर नहीं दै। कानूनों में परि ल्‍त्तन इसीलिये 
होते हैं कि सामाजिक संगठन का रूप बदलता रहता है। जिस कानून से 
जनता को लाभ नढों परुँचता और उससे किसी आवश्यश्यकता की पूर्ति 
नहीं होती वह रद्द कर [दया जाता है। राज्य के अन्तगत छोटे बढ़े सभी 
कार्यकर्ता जनता की सेवा के लिये भर्ती किये जाते हैं। इन्हों कानूनों द्वारा 
वे सेवा काय॑ कर सकते हैं। दूगिट का यह सिद्धान्त दत्तमान वैज्ञानिक 
युग के सबंथा अ्रनुकूल है । 

कानून के ज़रिये जब दम यद प्रश्न कठते हैं कि क़ानून के कोन कौन 
से ज़रिये हैँ, तो इसके तीन अथ द्वो सकते हैं :-..- 


--कानून को कोन बनाता है । 


२--कानून का उद्गम स्थान क्या हे। अर्थात्‌ कहाँ से क़ानून जारी 
: किये जाते हैं । 


३--क्रानून क्‍यों बनते हैं ! 

कानून के ज़रिये समय समय पर बदलते रहते हैं। जैसा क़ानून हे 
उसी के अनुकुल उसका ज़रिया द्वोता है। अध्ययन की सुविधा के लिये 
अच्छा होगा कि चन्द क्षरियों' का जिक्र कर दिया जाय। कुछ राज- 
नीतिशों का मत हे कि “क़ानून का ' मूल्य उसके ज़रिये से लगाया जाता 
हैं। यदि इसका उद्गम स्थान जनता की राय है तो इसका पालन श्रधिक 
से अधिक होगा ।?” इस कथन में जनता की राय का मूल्य स्वीकार किया 
गया है | यदि क़ानन जनता की भलाई के लिये हैं तो उनका बनाना उसी 
की मरज़ी पर छोड़ देना चाहिये | हालेंड (१0॥0 , लिखता है, “रसम 
रवाज़. जजों के फ़ैसले, वैज्ञानिक वादविवाद, धारा सभाये, ओर क़ानून 
पर नये विचार, कानन के मुख्य ज़रिये हैं /”? लेकिन इनके अलावे कुछ 
और भी ज़रिये हैं । मोटे तोर पर क़ानून के सात ज़रिये माने जाते हैं। 


१--रसम रवाज़ क़ानून का सबसे पुराना और अरसिद्ध ज़रिया है। 
न्य० शा० वि०--४४ 


३४४ नागरिक शास्त्र कौ विवेचना 


जब सरकारी कानूनों का नाम भी न था उस समय 
रखम रवाज़ ये समाज में प्रचलित थे और लोग उन्हें आदर 
पूवंक मानते थे। हर देंश के प्राचीन इतिहास 
में उनका ज़िक्र किया गया है। आज भी, जब कि सरकारी कानूनों की 
कमी नहीं हे, रसम-रवाज़ प्रचलित हैं ओर क़ानून से कम महत्व नहीं 
रखते । जब सरकारी व्यवस्था बनने लगी तो इन्हीं के आधार पर क़ानूनों 
की रचना हुई। रोम,, यूनान, इज्ललेंड, हिन्दोस्तान श्रादि देशों में 
प्राचीन काल से रसम रवाज्षों का विशेष प्रचार है। इल्जलेंड में कुछ ऐसे 
कानून हैं जिन्हें 'रसम रवाज़ी क़ानून! ( (प्रश//0॥०7"ए [.,8एछ ) कहा 
जाता है । यहाँ पर दो प्रश्न किये जा सकते हैं :--- 
अ्र---रीति रवाज़ क़ानून कैसे बनते हैं ! 
ब--रौति रवाज़ क़ानून कब बनते हैं ! 


कुछ जमेन विद्वानों का मत है कि क़ानून ओर रसम राज़ में कोई 
मेद नहीं है। एक से राजा फी इच्छा प्रकट होती है और दूसरे से प्रजा 
की | चूँकि दोनों की शक्ति बराबर है इसलिये क़ानून और रसम रवाज़ 
एक ही चीज़ हे। धारा सभाओं ने रसम रवाज़ों को क़ानून का रूप दे 
दिया । श्रास्टिन का कहना है कि यदि रवाज़ ओर क़ानून एक ही चीज़ 
है तो एक को दुसरे का रूप देने की क्‍या आवश्यकता है। वतंमान 
अग्रेज़ राजनीतिशों का मत है कि जब कोई रवाज़ सरकार द्वारा मान 
लिया जाता है तो वह कानून कहलाता है। इसकी स्वीकृति या तो धारा 
सभायें देती हैं श्रथवा सरकारी कचदरियाँ | जो कुछ भी द्वो, रसम रवाज़ 
कानून के बनने में काफ़ी मदद देते हैं । 


२--क्रानून का दूसरा ज़रिया वैज्ञानक वादविवाद हे। विद्वान्‌ जब 

सामाजिक व्यवस्था पर अ्रपना विचार प्रकट करते 

बैशानिक हूँ तो पत्न-पत्रिकाओों में उन पर टीका-टिप्पणी होती 

बादबिवाद दे । बड़े बड़े वकील वेरिस्टर उनका विरोध या 

. समर्थन करते हैं। इसमें कुछ ऐसी बातें निकल आती 

हैं जिन्हें बिना किसी विरोध के कानून मान लिया जाता है| सरकार और 

जनता दोनों एक स्वर से उनका समर्थन करती हैं। चाणक्य ने अपने 

“कौटिल्य का अर्थशात्र” में जो विचार प्रकट किया है उसका प्रभाव 
भारतीय कानूनों पर कमर नहीं है। 


कानून ३४६ 


३--सरकारी कचहरियों को यह अधिकार है कि अयसर पड़ने पर 
क़ानून बना सकती हैं। कुछ ऐसे मुक़दमें कचहरियों 
कथाइरियों मेंआ जाते हैं जिन्हें फ़ेसलता करने के लिये जजों 
के फ्रेसले को अपनी बुद्धि का आश्रय लेना पड़ता है। ऐसे 
अवसरों पर उन्हें नये क़ानून बनाने पड़ते हैं | 
४--धर्मे सामाजिक व्यवस्था की रीढ़ है। प्रत्येक सम्प्रदाय अपने 
धामिक नियमों का पालन करता है। सरकार इस 
घम बात का ध्यान रखती हे धारा सभाओ्रों के क़ानून 
इनके विरुद्ध न हों। जब कभी कोई आर्थिक क़ानून 
बनता है तो इस बात का विशेष ध्यान रक्‍्खा जाता हे कि वह धर्म के 
विरुद्ध न हो। मनुस्मृति, कूरान तथा अ्रन्य धार्मिक ग्रन्थों का उपयोग 
सरकारी क़ानूनों में कम नहीं किया जाता। ईसाई तथा हिन्दू फ़ानून को 
“ईश्वर की देन! सममते हैं। भारतवर्ष की सामाजिक व्यवस्था धर्म के 
आधार पर बनाई गई है, इसलिये सरकारी कानूनों में उनका विशेष 
रूप से ध्यान रकक्‍खा गया हे। कचहरियों में आज भी गवाहों से शपथ 
लेने की प्रथा हे । यद्यपि यह एक धामिक विश्वास है, परन्तु इसका प्रभाव 
कानूनी फ़ेसलों पर कम नहीं पड़ता। हिन्दुओं में पैत्रिक सम्पत्ति का 
अधिकारी धम और क़ानून दोनों से एक द्वोता है। सरकारी योजना 
धार्मिक नियमों का ध्यान रखते हुये बनाई जाती है । ह 
५-कानून बनाने का अधिकार धारा सभाओं को दिया गया है। 
आरम्भ में राजा अपने मन्त्रियों की सलाह से क़ानून 
धारा सभाओं बनाता था । जब जनता के अधिकारों की वृद्धि हुई 
के क़ुनून॒ तो यह अधिकार प्रजा को दे दिया गया। उसी के 
प्रतिनिधि इस काये को कहते हैं। अपने बनाये 
हुए कानूनों की सरकार रक्षा करती है ओर उन्हें तोड़ने वालों को कड़ा 
दंड देती है । 
६---ऊपर कहा गया है कि कचहरियों के फ़ेसले भी क़ानून के ज़रिये 
ह हैं। आवश्यकतानुसार न्यायाधीश क़ानूनों का 
न्‍्यायानुकरण निर्माण कर सकते हैं। बड़ी कचहरियों के फ़ेसले 
का अनुकरण छोटी कचहरियाँ करती हैं। ययपि 
थे इसके लिये वाध्य नहीं हैं, फिर भी आवश्यकता पड़ने पर उन्हें ऐसा 
करना पड़ता हे। इस अनुकरण से कितने ही क़ानून बनते रहते हैं । 


३५३६ नागरिक शासत्र की विवेचना 


अंग्रेज़ी में इस प्रकार के कानूनों को प्रीसीडेन्द्स ( ?/6९९१०७॥४४ ) 
कहते हैं । 
७ - कानून तब तक काम करते हैं जब तक सामाजिक व्यवस्था 
उनके अनुकूल रहती है। दो हज़ार वर्ष का पुराना 
स्याय संशोधन क़ानून आज काम नहीं कर सकता। जिन कानूनों 
का हम पालन कर रहे हैं वे एक या दो शताब्दी 
बाद बेकार हो जाते हैं। मनुष्यों के विचारों में श्रन्तर पड़ने के कारण 
उनके सम्बन्ध बदलते रहते हैं। चूँकि क़ानून व्यक्तियों के सम्बन्ध को 
निश्चित करने के लिये बनाये जाते हैं इसलिये यह स्वाभाविक है कि 
इसके साथ क़ानून बदलते रहें। इसीलिये कानूनों में संशोधन की 
आवश्यकता पड़ती है। पुराने कानूनों को नया रूप देना पड़ता है। 
कभी कभी तो इसके लिये एक अलग न्यायालय बनाना पड़ता है, जिसका 
काम पुराने कानूनों की उपयोगिता पर विचार करना है। रोम साम्राज्य 
में प्रीटर ( 2४८०7 ) की स्थापना इसी के लिये हुई थी। यह किसी 
व्यक्ति का नाम नहीं हे, बल्कि एक पद है। इंगलेंड में चान्सलर 
( (७७८2० ) इसीलिये नियुक्त किये जाते थे कि पुराने कानूनों में 
संशोधन कर | इससे भी कितने ही नये क़ानून बनते रहते हैं। अंग्रेज़ी 
में इस प्रकार के क़ानून को इक्‍यूटी ( 0एाॉ४ए ) कहते हैं । 
“कानून और स्वतन्त्रता एक दुसरे के शत्रु हैं ।?# यदि हम इस 
कथन को सत्य मान लें तो यह प्रश्न उठता है कि 
क़ानन का पान्नन ऐसी दशा में हम क़ानून का पालन क्यों करते हैं ! 
जिन कानूनों से हमारी स्वतन्त्रता नष्ट होती हे 
उन्हें हम क्‍यों मानते हैं ! इसके विपरीत कुछ विद्वानों का कद्दना है कि 
कानून और स्वतन्त्रता में कोई विरोध नहीं है। क़ानून का पालन 
स्वतन्त्रता की सीढ़ी है। इस कथन के अनुसार एक दुसरे का पूरक है| 
स्वतन्त्नता के श्र्थ को न जानते हुये भी आम-जनता क़ानूनों का पालन 
करती है। इसका भी हमें कारण जानना द्ोगा। यह प्रश्न क़ानून तक 
ही सीमित नहीं है। आशा पालन एक गुण हे। यदि समाज में इसकी 
व्यवस्या न हो तो मनुष्य संगठित नहीं रद सकता । कुटठम्ब से राज्य तक 
श्राश्ा पालन का भाव पाया जाता है। यह प्रश्न विचारणीय है कि 
कानूनों का पालन क्यों होता है । 
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कानून १५७ . 


कुछ लोगों का मत है कि कानूनों का पालन भय के कारण होता 

है। लोग डरते हैं कि यदि वे कानून को तोड़ेंगे 

भय - तो सरकार उन्हें दंड देगी। इसमें कोई शक नहीं, 

कि अधिकतर लोग क़ानूनों का पालन इसीलिये 

करते हैं | जो मूख श्र अज्ञानी हैं, जिन्हें अपने कर्तव्य का ज्ञान नहीं 

है, वे ओरों को हानि पहुँचाते हैं । क़ानून के भय से उनकी बेजा हरकतें 

काफ़ो अंश तक रोक दी जाती हैं। यद्यपि वे क़ानूनों को पसन्द नहीं 

'करते और इक्के दुक्‍्के उन्हें तोड़ते रहते हैं, फिर भी ज़ाहिरा तौर पर उन्हें 

इनका पालन करना ही प्रड़ता है। इसका एक मात्र कारण भय है। 

लगभग ६० प्रतिशत लोग दंड के भय से क़ानूनों का पालन करते हैं। 

उन्हें इस बात का ज्ञान नहीं है कि इनके तोड़ने से दूसरों के अधिकार में 

बाधा पड़ती है| क्षणिक लाभ के सामने वे नीति की परवाह नहीं करते । 

बहुसंख्यक प्राणी व्यक्तिगत लाभ को नीति, धमे, न्याय और कवंव्य से 

बढ़कर सममते हैं । 

कानून के पालन का तीसरा कारण तक है। कुछ व्यक्ति, जिनकी 

संख्या कम नहीं है, तक पूर्वक यह विचार करते 

तक हैं कि कानूनों से उन्हें हानि है अग्रथवा लाभ । अपने 

समान वे ओरों के हित पर भी विचार करते हैं । 

इस विषय में वे एक मत हैं कि क़ानूनों की अनुपस्थिति में व्यक्तिगत ओर 

सामाजिक सुखों का अन्त हो जायगा। देश में अराजकता फेलेगी | 

शान्ति पूवंक काये करने का अवसर जाता रहेगा। मनुष्य को अपनी 

पुरानी जंगली अवस्था में रहना होगा। इसलिये बुद्धिमानों का कतंव्य 
है कि कानूनों का आदर कर । 

समाज में कुछ ऐसे भी व्यक्ति हैं जो सोचने त्रिचारने की तकलीफ़ 

नहीं उठाना चाहते। उन्हें सभी बातों में हामी 

काइिली भरना श्रच्छा लगता है। “ नहीं ” कहने की तक़लीफ़ 

उन्हें पसन्द नहीं है | दूसरों की बनी बनाई 

चीज़ को वे इसलिये पसन्द कर लेते हैं कि स्वयं बनाने में तकलीफ़ 

होगी। ओऔरों की राय को बिना किसी तक॑ वितक के वे चुपचाप मान 

लेते हैं। श्रधिकतर लोग तकलीफ़ उठाने से डरते हैं। क़ानून बनाना 

और उसे तोड़ना दोनों ही मुश्किल है। दोनों में बुद्धि ओर साहस की 

झावश्यक्रता हे। काहिल आदमी इनमें से एक भी नहीं कर सकता। 


शपथ नागरिक शासत्र कौ विवेचना 


ब्राइस ( ०968 3"ए०७ ) तो यहाँ तक लिखता है कि हर ६ आ्रादमी 
में ५ आदमी काहिली के कारण क़ानूनों का पालन करते हैं । 


कानून पालन का दूसरा कारण सहानुभूति हे। अधिकतर लोगों में 
यह गुण पाया जाता है कि वे औरों के प्रति दयालु 
सहानुभृुति होते हैं। दूसरों से प्रेम करना उनका स्वाभाविक 
गुण होता है। क़ानून के कारण उन्हें शान्त 
वातावरण मिलता है। लोग मर्यादा के अन्दर अपना काम करते हैं। 
ऐसे वातावरण में उन्हें श्रपनी प्रवृत्ति के अनुसार चलने का श्रवसर 
मिलता है| उनकी अभिलाषा होती है कि लोगों में अधिक से अधिक 
समभाव हो । कानूनों में समानता का भाव सबसे अधिक है। इन्हीं सब 
कारणों से वे क़ानून का पालन करते हैं। उनकी सहानुभूति जैसे मनुष्यों 
के प्रति होती है वैसे ही कानूनों के प्रति। सहानुभूति के अन्दर मर्यादा 
का भाव होता है | हम अपने बड़ों की बातें इसलिये मानते हैं कि हम 
उनकी इज्ज़त करते हैं। उनकी आज्ञा हमें शिरोधाय होती है। साधु 
सन्‍्तों की बातें सब को भली लगती हैं। क़ानून बनाने वालों को हम 
अपने से बुद्धिमान और देशहितैषी समभते हैं। इसी सहानुभूति और 
मर्यादा के कारण हम कानूनों का पालन करते हैं। 


नियम पालन मनुष्य का स्वभाव है। श्रनियमित जीवन किसी को 
अच्छा नहीं लगता। समाज की रचना! अ्नादि 
स्वभाव काल से होने के कारण मनुष्य नियमों को अपना 
स्वभाव समझता है। ईश्वर में अधिकतर लोगों के 
विश्वास का कारण सामाजिक परम्परा है। हम समाज की बहुत सी 
बातों को इसलिये मानते हैं कि हमें उनको आदत पड़ गई है। इन्हें 
सिखलाने के लिये कोई स्कूल और पाठशालायें नहीं है, फिर भी सारा 
समाज इनका शिक्षक है। स्वभाव के अन्तगंत कुछ और भी ऐसी बातें हैं 
जिन्हें हम क़ानून-पालन का कारण कह सकते हैं। श्राशा पालन का भाव 
कुठुम्ब से आरम्भ होता है, इसीलिये लोग क़ानून पालन के आदी होते 
हैं। धार्मिक उपदेशों में आशा पालन का भाव अधिक है। 


कानून का अन्तिम उद्देश्य क्या हे इस पर पाउन्ड के विचार सबसे 
क़ानून के. सुलमे हुये हैं । उसने क़ानून के मुख्य चार 
झस्तिम उद्देश्य. उद्देश्य निर्धारित किये हैं। 
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१--कोनून को प्रथम उद्देश्य राज्य में शान्ति रखना है। जब तक 
राज्य में शान्ति नहीं है तब तक व्यक्ति स्वतन्त्रतापूवक अपना कार्य नहीं 
कर सकता । 

२--क्ानून का दूसरा उद्देश्य राज्य में समता उत्पन्न करना है। 
धनी ग्ररीब का अ्रन्तर सरकार की दृष्टि में तभी तक हे जब तक दोनों 
शान्तिपूवंक एक दूसरे का ध्यान रखते हुए अपना कारय॑ करें| चूँकि 
यह बात स्वाभाविक नहीं हे, इसलिये सरकार अपनी संस्थाश्रों में इनमें 
कोई भेद भाव नहीं करती । कचहरियों में दोनों समान समझे जाते हैं। 
टैक्स की यह नीति है कि धनियों से अधिक और ग्ररीबों से कम लिया 
जाय, ताकि आर्थिक विषमता दुर हो। क़ानून दंड देने में किसी तरह 
का पक्षपात नहीं करते। इसी के भय से बलवान कमज्ोरों को और 
बुद्धिमान मूर्लों को दबा नहीं सकता। सरकार अपनी ओर से सबको 
समान अवसर देती है । यदि क़ानून न हों तो समता के अ्रभाव के कारण 
मनुष्य का जीवन दुखी ओर चिन्तित हो जाय । 

३-व्यक्तित्व की . रक्षा और उसका विकास कानून का तीसरा 
उद्देश्य माना गया हे। रक्षा तभी हो सकती है जब व्यक्ति के श्रपने 
कार्यो में अधिक से अधिक स्वतन्त्रता हो। श्रान्तरिक शक्तियों की वृद्धि 
व्यक्तित्व का विकास कहलाता है| क़ानून मनुष्य को मनुष्य बनाने के 
लिये हैं | यह तभी सम्भव है जब उसकी बेजा हरकतें रोक दी जायें और 
बुरे कामों के लिये उसे दंड दिया जाय । कानून के अन्दर व्यक्तियों के 
संगठन का भाव अधिक होना चादिये जिससे सेवा आदि कार्यों को करते 
हुये वे अपने व्यक्तित्व को बढ़ा सके। 

४ - भौतिकवाद के युग में सभी सिद्धान्त लाभ और हानि की कसोटी 
पर कसे जाते हैं | जिस नियम से व्यक्ति की आवश्यकता की पूर्ति होती हे 
वही अच्छा समझा जाता है। व्यक्तित्त के विकास और अ्रन्तःशक्तियों 
की उन्नति पर उतना ज़ोर नहीं दिया जाता जितना वाह्य आ्रावश्यकताओं 
की पूर्ति पर। बहुतों का विश्वास है कि व्यक्तिगत सम्पत्ति और उद्योग 

धन्धों की रक्षा क़ानून का उद्देश्य है । 

कुछ लोगों का विचार हे कि क़ानून केवल दंड देने के लिये बनाये 

जाते हैं | इसमें केई शक नहीं कि क़ानून के तोड़ने 
डुंड॒ के वाले दंड के भागी होते हैं परन्तु यह काये साधन 
सिद्धान्त मात्र है | प्रश्न यद्द हे कि दंड क्‍यों दिया जाता हे ! 


१३० ः_ मागरिक शाल्ले को विवेचनी 


इसकी आ्रावश्यकता क्‍यों है ! लोगों के। श्रपराध करने पर समभा बुभां 
कर छोड़ दिया जाय तो इसमें क्‍या हानि हे ! सरकार क्‍यों जेलों में 
लोगों को भर कर व्यर्थ का ख़्च बर्दाश्त करती हे? इन प्रश्नों पर 
लोगों के विभिन्न मत हैं। इन्हीं को दंड का विभिन्न सिद्धान्त कहा गया 
हैं। इनके अन्दर यह भी वर्णन किया गया है कि दंड का स्वरूप क्या 
हो और किस सौमा तक वह दिया जाय | थ्रमानुषिक दंड का तात्पय क्‍या 
है! शारीरिक दंड तथा मानसिक दंड में क्‍या अ्रन्तर है ! इनका मनुष्य 
के जीवन पर क्या प्रभाव पड़ता है ! इत्यादि बातों का वर्णन दंड सिद्धान्त 
के अ्न्तगंत किया गया है। इन सब का विस्तृत वन करना अपने विषय - 
से दूर हट जाना होगा । इसलिये केवल लाक, रूसो, वेन्थम, ग्रीन तथा 
श्रोपेनहेम के विचारों का सूक्ष्म वर्णन किया गया है | इन्हीं के अन्दर दंड 
के लगभग सभी सिद्धान्त आ जात हैं। 
लाक के कथनानुसार दंड के चार उद्देश्य माने गये हैं । 


१--दंड उतना द्वी मिलना चाहिये जितना अपराधी सहन कर सके । 
यह भी ध्यान रखना चाहिये कि अपराध और दंड दोनों का अ्रनुपात 
बराबर दे। | जैसा छीटा बड़ा अपराध हो उतना ही कम वेश दंड दिया जाय | 
किसी की जेब से चार पैसे निकालने वाले के फाँसी की सज़ा नहीं मिलनी 
चाहिये। इसके अतिरिक्त दंड देने में किसी प्रकार का व्यक्तिगत पक्षपात 
नहीं होना चाहिये। दंड न्याय के लिये दिया जाता हे। इसका उद्दृश्य 
समाज की भलाई करना हे। 

२--जब दो व्यक्तियों अथवा गिरोहों में कगड़ा होता है तो उस 
व्यक्ति वा गिरोह को दंड दिया जाता है जिसने हानि पहुँचाई है। इसके 
अन्दर एक मनो वेशानिक भाव है। यद्यपि अपराधी को दंड देने से उसके 
विपक्षी को कुछ मिलता नहीं, फिर भी उसे सनन्‍्तोष होता है । 


३--दंड से अपराध करने वाले को इस बात की चेतावनी दी जाती 
है कि आइन्दा ऐसा नहीं करना चाहिये | दंड देते समय इस बात का 
ध्यान रक्‍्खा जाता है कि अपराधी इससे यंह सबक सीखे कि ' भविष्य में 
वह ऐशा नहीं करेगा। 

४- दंड के पीछे समाजद्धित का भाव रदह्दता है। जब किसी के कुछ 
दंड दिया जाता दे तो उसकी चेतावनी के साथ औरों के। इस बात की 
नसीहत मिलती हे कि उन्हें भी ऐसा नहीं करना चाहिये। श्रपराधी के 
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कष्ट से ओरों को भी लाभ पहुँचता है। वे अपराध करने से डरते हैं। 
इसका परिणाम यह होता है कि अपराध कम होने से दंड की ग्रावश्यकता 
कम पड़ती है | फाँसी की सज़ा से अपराधी को अपने सुधार का अवसर 
नहीं दिया जाता, परन्तु इससे दूसरों को एक बहुत बड़ी शिक्षा मिलती है । 

 रूसो का कहना है कि दंड का उद्देश्य मनुष्य को स्वतन्त्र करना है। 

जब वह बन्धन में पड़ जाता है श्रोर उससे निकल 

ख्सो नहीं सकता, तब सरकार उसे दंड द्वारा मुक्त करती 

. है। वह लिखता है कि व्यक्ति के अन्दर श्रष्छे और 

बुरे दो प्रकार के विचार होते हैं। राज्य की स्थापना व्यक्तियों के अच्छे 

विचारों के सम्मिलन से हुई है| राजसत्ता अच्छे विचारों की एक गठरी 

है और इसका उद्देश्य बुरे विचारों को दबाना है। सरकार सब कुछ व्यक्ति 

की भलाई के लिये करती है | दंड भी इसीलिये दिया जाता है कि बुरे 

विचार दब जाय॑ | तभी व्यक्ति सुकम करने में स्वतन्त्रता का अनुभव 
करेगा । इसीलिये कानूनों का द्ृदय से पालन करना चादिये। 


वेन्थम के कथनानुसार दंड के निम्नलिखित विधान होने चाहिये :--- 


१ - दंड सब के लिये समान नहीं होना चाहिये। आयु तथा वर्ग 
के अनुसार इसका विधान अलग अलग बनना चाहिये। स्त्री, पुरुष तथा 
वालक को समान दंड देना श्रन्याय है। द 

२-- दंड, अपराध के अनुपात से मिलना चाहिये । अपराध बड़ा है 
तो दंड सझ़्रत हो, ओर यदि मामूली है तो दंड भी साधारण होना चाहिये। 

३--जितने प्रकार के श्रपराध द्वों उतने ही प्रकार के दंड होने 
चाहिये। . 

४--दंड से अपराधी को आत्मग्लानि होनी चाहिये कि यह उसके 
कुकर्मों का फल है । इसी से वह आगे के लिये चेतन्य होगा । 

भत--अमानुषिक दंड कभी नहीं मिलना चाहिये। इसकी मात्रा वहीं 
तक ठीक है जहाँ तक अपराधी अपने क़सूर को महसूस करले, और दूसरे भी 
इससे सचेत हो जाये। 

६---दंड' का विधान सृत्रवत होना चाहिये। भर्थात्‌ इसका प्रभाव 
अपराधी पर ऐसा दो जिससे वह ,कम से कम दंड को अधिक समसे | 

७- दंड के पीछे सुधार की भावना आवश्यक है। इसका एक मा 
उद्देश्य अपराधी का सुधार करना हे । 
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८--अश्रपराधी ने अपने विपक्षी को जितनी हानि पहुँचाई है उसी 
मात्रा में वह दंड का भागी है । 

६--जंगली सभ्यता जाती रही । अब दंड ऐसा नहीं दिया जा सकता 
जिससे अपराधी सबंदा के लिये असमर्थ हो जाय। इसका विधान समय 
और परिस्थिति के अनुसार बदलता रहता है। पुराने ज़माने में श्रपराधी 
के द्वाथ पैर काठ लिये जाते और वे ज़िन्दे दी दीवारों में चुन दिये जाते 
थे। उन्हें ज़िन्दा जला दिया जाता था। मोयंकाल का दंड विधान भारतीय 
इतिहास में प्रसिद्ध है। बीसवीं सदी में उस प्रकार के दंड नहीं दिये 
जा सकते । 


१०-- दंड विधान को पत्थर की लकौर नहीं बनानी चाहिये। मनुष्य 
की सभ्यता और उसके विचारों के साथ इसका स्वरूप भिन्न भिन्न होना 
चाहिये | दंड देते समय न्यायाधीश श्रपराधी की रहन सहन का ध्यान 
रखता है। कानून में इस बात की गुंजाइश हो कि जब अपराधी अपनी 
ग्रलती महसूस कर ले तो वह दंड से मुक्त कर दिया जाय । 


११--दंड का स्वरूप साधारण होना चाहिये, ताकि लोग इसे 
आसानी से समझ सके | ठेढ़े और उलमे हुए दंड विधान अपने उद्देश्य 
की पूर्ति नहीं करते । 
अआ्रदशवाद के मानने वालों ने दंड का उदहेश्य इन सब से भिन्न 
ठहराया हे। उनका कहना है कि राज्य का उद्देश्य 
प्रोन मनुष्य की आन्तरिक शक्तियों को बढ़ाना दे | हमारे 
| ॥., (7०९७ बाहरी उद्योम धंधों का महत्वे वहीं तक है जहाँ तक 
हम अपने व्यक्तित्व का विकास करते हैं। ऐसी 
दशा में राज्य की ओर से अमानुषिक दंड सवंथा वर्जित हैं। राजनैतिक 
संगठन में व्यक्ति ने अपने आप को इसीलिये बाँधा हे कि उसे निवृत्त और 
मुक्त होने में श्रासानी दो | दंड देने का तात्पय यह नहीं है कि अपराधी 
की श्रन्तरात्मा कुचल दी जाय अथवा अंग भंग करके उसका जीवन भार 
बना दिया जाय। इस प्रकार के दंड तभी तक दिये जाते थे जब तक मनुष्य 
की प्रवृत्तियों का ठीक ठीक अ्रध्ययन नहीं हुआ था। भआदशंबादी होने 
के नाते ग्रीन ने दंड का दो उद्देश्य ठदराया है ;--- 


१--दंड एक साधन है जो अपराधी को सद्दी रास्ते का ज्ञान कराता 
है। इसका उद्देश्य यद्द है कि वह बुरे रास्ते से हटाकर अ्रच्छे भाग पर 
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कर दिया जाय | इसकी मात्रा वहीं तक उचित है जहाँ तक अपराधी, 
अपनी भूल को कबूल करले और श्राइन्दा ऐसा न करे | 
२---दंड का दूसरा उद्देश्य सुधार है। सरकार किसी व्यक्ति को 
परीशान करने के लिये दंड नहीं देती। यह एक प्रकार की शिक्षा है जिससे 
अपराधी को अपनी ग़लतियों का ज्ञान होता है। इसलिये दंड का विधान 
सुधार की इृष्टि से बनना चाहिये। 
प्राचीन ओर नवीन दंड विधान में ज़मीन श्रासमान का अन्तर है। 
पुराने समय में अंग भंग का दंड देना साधारण 
ओपेनहैम समझा जाता था। छोटे छोटे अपराधों के लिये 
लोगों के द्वाथ पैर काट लिये जाते ये। सम्यता की 
वृद्धि के साथ दंड का स्वरूप बदलता गया | श्राज कल श्रमानुषिक दंड 
मनुष्यत्व के विरुद्ध समझे जाते हैं | कालापानी, फांसी, कालकोठरी आदि 
सज़ाये एक स्वर से निन्दनीय ठदराई जाती हैं। कुछ सम्य देशों में ऐसे 
दंडों का विधान नहीं है | ओपेनहेम लिखता है कि दंड देना राज्य का 
आवश्यक कत्तंव्य है। इसके बिना नागरिक की स्वतन्त्रता सुरक्षित नहीं 
रह सकती | दंड एक प्रकार का धार्मिक कर्तव्य है जो व्यक्तित्व के विकास 
के लिये अनिवाय हे। सुकरात के कथनानुसार दंड एक प्रकार का इक़रार 
है, जिसे तोड़ना सवंधा अनुचित है। यह अपराधी का एक अधिकार 
है, जिसे.राज्य वंचित नहीं कर सकता। दंड की दूसरी श्रावश्यकता 
अपराधी के सुधार की दे । जब किसी को दंड दिया जाता है तो वह भय 
तथा लज्जावश फिर अपराध करने से डरता दै। दूसरे लोग भी उस से 
सबक़ सीखते हैं| इससे श्रपराधों की संख्या कम होती हे | कुछु लोग दंड 
को अपराध का अन्त कहते हैं। लेकिन अधिकतर लोग इसे साधन मात्र 
समभते हैं | दंड से अपराधी का सुधार होता हे, राज्य में शान्ति रहती है, 
ओर अपराधों की संख्या कम द्वोती है | 
स्वाभाविक क़ानून के विषय में विद्वानों का मतभेद है। कुछ लोगों 
का विचार है कि प्राकृतिक नियमों को काबून 
स्वाभाविक समभाना मूखंता है। प्रकृति प्राणीमात्र की चिन्ता 
कानून स्वयं करती है, हमें उससे सतक होने की कोई 
पिएं. आवश्यकता नहीं हे। प्राकृतिक जगत की गति जिन 
[8ए नियमों के श्रनुसार द्ोती हे वे श्रट्ल और दुरूह हैं । 
भौतिक जगत उनका अ्नुकरण नहीं कर सकंता। 
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सूर्योदिय, सूर्यास्त, दिन, रात, सर्दी, गर्मी, भूचाल, विपत्तियाँ--इन सब के 
पीछे एक प्राकृतिक नियम है, जिसे समझना कोई खेल नहीं है। यद्यपि 
इनके लिये कोई न्यायालय अथवा सरकारी विधान नहीं है, फिर भी इन्हें 
तोड़ने वालों को प्रकृति स्वयं दंड देती है। श्रावश्यकता से ग्रधिक भोजन 
करने वाला बीमार पड़ जाता है| समय के श्रमुसार जो काम नहीं करता 
वह रोगी और दुबंल होता है। भूख और प्यास की अवद्ेलना करने वाला 
मृत्यु का भागी समझा जाता है | अर्थात्‌ प्राकृतिक नियम सरकारी क़ाननों 
से बड़े होते हैं । 
स्वाभाविक नियम के इस अर्थ से कुछु लोग सहमत नहीं हैं। उनका 
कद्दना है कि ये नियम दो प्रकार के हैं | एक मनुष्य के मस्तिष्क में काम 
करता है और दूसरा वाह्य जगत में | जो बाह्य जगत में काम करता है 
उसे प्राकृतिक नियम और जो मनुष्य के भस्तिष्क में काम करता है 
उसे स्वाभाविक क़ानून कहते हैं| प्रश्न यह है कि ये स्वाभाविक क़ानून 
क्‍या हैं ! तक का दूसरा नाम स्वाभाविक क़ानून है। मनुष्य किसी बुरे 
मार्ग पर चलता है तो उसकी शुद्ध बुद्धि उसे रोकती है | चोरी, व्यभिचार, 
बेईमानी--इन्हें करने में लोग आरम्भ में हिचकते हैं। जो शक्ति मनुष्य 
को इन बुराइयों से रोकती हे वह स्वाभाविक क़ानन कहलाती है। उसी 
को कोई बुद्धि, कोई तक, ओर कोई अन्तरात्मा कहता है। यह आम 
कहावत है कि जो अ्रपनी अन्तरात्मा की आवाज़ पर चलता है वह अपना 
श्रौर समाज दोनों का भला करता है।। श्रर्थात्‌ स्वाभाविक क़ानून इतने 
अच्छे हैं कि प्रत्येक मनुष्य को इनका पालन करना चाहिये | इस सिद्धान्त 
के मानने में एक बहुत बड़ी कठिनाई है| मनुष्य अपने तक ओर बुद्धि 
से सब कुछ करता है । फिर एक द्वी स्वाभाविक क़ानून किसी को अच्छे 
आर किसी को बुरे मार्ग पर क्‍यों ले जाते हैं ! जब प्राकृतिक नियम दृढ़ 
हैं तो इन्हें कोई कैसे तोड़ता हैं ? रोम के विद्वानों ने प्राचीन काल में 
स्वाभाविक क़ानूनों के पालन पर ज़ोर दिया है और इस पर बड़े बड़े 
ग्रन्थ लिख डाले हैं । 
सरकारी कानूनों के अन्तगंत स्वाभाविक कानूनों का वर्णन असंगत है। 
प्राकृतिक नियमों को कानून कहना ही ग़लत है। स्वभाव और कानून में 
सम्बन्ध अवश्य है, परन्तु स्वभाव अच्छे ओर बुरे दोनों होते हैं, लेकिन 
कानून बुरे नहीं द्वोते | यदि वे बुरे हैं तो उन्हें कानून कहना ही ग्रलत 
है। प्राचीन तथा मध्य काल में लोग प्रकृति के उपासक थे। सामाजिक 
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संगठनों में प्राकृतिक श्रथवा देवी नियमों को अधिक महत्व दिया जाता 
था | जो व्यक्ति सरल जीवन व्यतीत करता, ओर ईश्वर के सहारे रहता, 
वह समाज में आदर का पात्र गिना जाता था | अ्रब भी यह भावना कम 
नहीं हे | चूँकि आधुनिक युग भोतिकवाद का य॒ग है इसलिये प्रकृति 
अथवा स्वाभाविक नियम कानून” के अन्तर्गत नहीं गिने जाते। क्रानून' 
शब्द कोई गोल माल की चीज़ नहीं है। इसका सीधा अरथ यह है कि 
तमाज को चलाने के लिये सरकार की श्रोर से जो नियम चालू किये गये 
हैं वे कानून कहलाते हैं । इसके पीछे सरकार और समाज दोनों की 
संगठित शक्ति होती है । 


जब दो या दो से अधिक देश एक दूसरे के सम्पक में शआते हैं तो 
उन्हें कुछ ऐसे नियम बनाने पड़ते हैं जिनसे आपस 


भन्तरष्ट्रोय क्रानून में कोई मतमेद न हो । व्यापार, युद्ध, सन्धि, आवा- 
[शा ४४078) गमन आदि विषयों में नियमों की आ्रावश्यकता पड़ती 
[0 है। कुछ देशों की सरकारें आपस के सहयोग से यह 
निश्चित करती हैं कि यदि कभी उनमें बेर विरोध 
हो तो उसका निपटारा अ्रमुक प्रकार से किया जाय। इससे भी काम न 
चले ओर युद्ध अवश्यम्भावी हो तो उस दशा में भी चन्द नियमों का पालन 
किया जाय | जैसे लड़ाई के समय बेगुनाह ओर निष्पक्ष व्यक्तियों पर 
प्रहार न किया जाय | ज्री, बालक, वृद्ध, तपस्वी---इनको किसी तरह की 
हानि न पहुँचाई जाय । ज़हरीली गैस, आग, तथा अन्य विध्वंसक साधनों 
का प्रयोग न किया जाय | अस्पताल, स्कूल, मन्दिर, पंचायत घर, तथा 
अन्य सावजनिक संस्थाओं पर शत्रु का कोई वर्ग आक्रमण न करे | इसी 
तरह के कुछ नियम अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार में भी बनाये गये हैं । 
कुछ राजनीतिज्ञ अन्तर्राष्ट्रीय नियमों को कानून की श्रेणी में नहीं 
गिनते । सरकारी कानूनों के पीछे फ़ोज, पुलीस, कचहरी, आदि शक्तियाँ 
व्यक्ति को उनके पालन के लिये वाध्य करती हैं । राज्य के अन्तगत बड़े से 
बड़े व्यक्ति वा गिरोह को बिना किसी परिवर्तन के उनका पालन करना 
पड़ता है। घारा सभाओ्रों में प्रजा के प्रतिनिधि कानूनों पर हर पहलू से 
विचार करते हैं और जब लोकमत उनके विरुद्ध नहीं होता, तब उन्हें 
कार्यान्वित किया जाता है। श्रन्तर्राष्ट्रीय नियमों पर विचार करने के लिये 
न तो कोई धारा सभा है ओऔर|न (उनके पीछे कोई शक्ति है। बड़े बड़े 
राष्ट्र जब उनका उलंघन करते हैं तो कमज़ोर राष्ट्रों को उसे सहन करना 
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पड़ता है। इन्हें तोड़ने वालों को दंड देने के लिये किसी न्यायालय 
की व्यवस्था नहीं है | जिस प्रकार धार्मिक वा सामाजिक नियमों का उलंघन- 
करने पर किसी को दंड देने की व्यवस्था नहीं है, उसी प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय 
कानूनों का पालन राष्ट्रों की सदभावना ( ७0० छा ) पर छोड़ 
दिया गया है | जब तक वे नियम उनके हित में बाधक नहीं हैं तब तक 
वे उन्हें मानते हैं, परन्तु प्रत्येक दशा में उनका पालन करने के लिये वे 
वाध्य नहीं हैँ । किसी देश पर विजय प्राप्ति की अभिलाषा से आक्रमण. 
करना अन्तर्राष्ट्रीय कानून के विरुद्ध है। लेकिन पिछले ४० वर्षों के इति- 
हास से यह स्पष्ट हे कि बहुत थोड़े राष्ट्र इसका पालन करते हैं। यदि 
इन्हें पालन करने के लिये किसी शक्ति की व्यवस्था होती तो इतना श्रधिक 
इनका दुरुपयोग न होता । 

१६१४ की बड़ी लड़ाई के बाद राष्ट्र संघ को यह भार सौंपा गया कि 
वह अन्तराष्ट्री कानूनों का संकलन करे और उनके पालन की कोई तरकीब 
सोचे । राष्ट्र संघ ने किसी हृद तक इस कार्य को किया परन्तु स्वयं असफल 
होने के कारण इसकी पूर्ति न कर सका | अभी तक कोई ऐसी व्यवस्था 
नहीं है जो इन नियमों को कानून का रूप देकर राष्ट्रों को इनके पालन 
के लिये वाघ्व करे | वतमान युद्ध की व्यापकता और भयंकरता को देखते 
हुये विद्वानों का मत है कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यवस्था जब तक दृढ़ न होगी 
तब तक संसार में शान्ति का राज्य स्थापित नहीं हो सकता | संसार की 
राजनैतिक व्यवस्था एक हो, अथवा सबका एक संघ हो--इस प्रकार की 

आवाज़ योरप ओर अमेरिका से आने लगी है। बड़े बड़े नेता और 

राष्ट्रों के कर्यधार यह एलान कर रहे हैं कि संसार की नवीन व्यवस्था 
(ए०ण शै०ण"0 (074८०) अमुक प्रकार की होगी। भविष्य में न केवल 
कानून बल्कि अन्तर्राष्ट्रीयगा के सभी पहलुओं पर विशेषरूप से अमल 
करना होगा । 

कानून का पालन सबके लिये अनिवाय है । और कामों को हम मन- 

माना कर सकते हैं, परन्तु कानूनों में उलटफेर करने 

क़ानून और की स्वतन्त्रता किसी को नहीं है। बीमार से बीमार 
स्वतन्त्रता अपराधी को जेल यातनायें भोगनी पड़ती हैं; गरीब, 
[.8ए ४ाते.. दुखी, मज़दूर, इन सबको सरकारी टैक्स देना पड़ता है। 
[0०७४४ तात्पय यह है कि कानून एक ऐसा बन्धन है जिससे 
कोई मुक्त नहीं है। अपराधी को यद्द कहने का 
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श्रधिकार नहीं हे कि उसे अ्रमुक क़ानून की जानकारी न थी। क़ानून 
किसी को इस बात की स्वतन्त्रता नहीं देते कि वह दूसरों की सम्पत्ति का 
मालिक बन बैठे अ्रथवा उन्हें किसी प्रकार की हानि पहुँचाये । वे सबको 
इस बात के लिये वाध्य करते हैं कि अपने स्वार्थ के साथ लोग दूसरों के 
अधिकारों का ध्यान रक्खें। अपने कतव्य से आँख चुराने वाला दंड का 
भागी समझा जाता है। मनुष्य का स्वभाव अपनी ग्रलतियों को छिपाने 
में कुशल होता है। वह नहीं चाहता कि उसके घृणित काम दूसरों की 
नज़र में आवें। लज्जा और दंड के भय से वह एक ग्रलती को छिपाने 
के लिये सैकड़ों ग़लतियाँ करता है। लेकिन जब कभी वह क़ानून के चंगुल 
में फँस जाता है तो उसके कार्य का भंडाफोर समाज में बुरी तरह द्ोता 
है। इन्हीं सब कारणों से क़ानून को स्वतन्त्रता का शत्रु कद्दा जाता है। 

स्वतन्त्रता? नामक अध्याय में इस बात पर विचार किया गया है कि 
समाज में पूर्ण स्वतन्त्रता हानिकर है। जिन कार्यों से एक दूसरे को बाधा 
पड़ती है उन्हें रोकना समाज का धम है। पैशाचिक स्वतन्त्रता व्यक्ति और 
समाज दोनों के लिये घातक है | चोरी, व्यभिचार, लूट, मार श्रादि कार्यों 
के लिये व्यक्ति को स्वतन्त्र छोड़ दिया जाय तो उसकी दशा पशु से भी बुरी 
होगी । न केवल औरों को बल्कि अपने आप को भी वह ऊँचा नहीं उठा 
सकता । क़ानून की व्यवस्था इसीलिये की गई हे कि मनुष्य अपनी कम- 
ज़ोरियों का समाज में अमल न करे। वह धामिक वा वैशानिक उपायों से 
अपने आप को इस योग्य बनाये कि उसके जीवन से किसी की हानि न 
हो। जब तक मनुष्य इस सतह पर नहीं आरा जाता तब तक उसे सभ्य होने 
का अवसर नहीं मिल सकता | क़ानून उसे इस बात की शिक्षा देते हैं कि 
वह श्रपने को दुसरों से अलग न समभे। जिस प्रकार एकान्त में ईश्वर 
आझौर आत्मा के भय से एक तपस्वी कोई बुरा विचार मन में नहीं 
लाता, उसी तरह क़ानून और दंड के भय से मनुष्य समाज में कुत्सित 
कम करने के लिये स्वतन्त्र नहीं है । 

कानन और स्वतन्त्रता में कोई विरोध नहीं हे । जिस स्वतन्त्रता का 
कानून विरोध करते हैं वदद जंगली और पैशाचिक दे। कोई सभ्य और 
सुशिक्षित मनुष्य उसका समथन नद्दीं कर सकता | समाज में शान्ति, सुख 
और सौजन्य का भाव पैदा करने का श्रेय कानूनों को है। जो लोग इनका 
विरोध करते हैं वे या तो श्रपना विचार चन्द सरकारी कमेचारियों की 
बेजा हंरकतों पर अथवा अश्रपनी स्वार्थ पिपासा पर बनाते हैं। वाहु- 


शैद८ नागरिक शास्त्र कौ विवेचनी 


सन्यासियों को फ्ोज, पुलीस, जेल तथा अन्य व्यक्तियों वा संस्थाओं का भय॑ 
महीं होता | वे अपनी इच्छानुसार सबंत्र विचरण करने के लिये स्वतन्त्र 
हैं। समाज में सब लोग उनका आदर करते हैं | लेकिन इसका तात्पय॑ 
यह नहीं है कि उनके ऊपर कोई नियन्त्रण नहीं होता । वे अपने क्रिया कर्म 
द्वारा इन्द्रियों का इतना दमन करते हैं कि लोभ, ईर्ष्या, द्वेष, स्वार्थ श्रादि 
कमज़्ोरियाँ स्वयं नष्ट हो जाती हैं। तभी समाज में उन्हें स्वतन्त्रता का 
अ्रधिकार दिया गया है । चूँकि साधारण व्यक्तियों में आत्मबल की कमी 
है, इसलिये क़ानून के ऊपरी दबाव की उन्हें श्रावश्यकता पड़ती है । 
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सहायक ग्रंथ 
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